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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ 

БО – биологическое оружие; 
ВТО – Всемирная торговая организация; 
ВЧУ – высокочастотные устройства; 
ВЭД – внешнеэкономическая деятельность; 
ГАТТ – Генеральное соглашение по тарифам и торговле; 
ГК РФ – Гражданский кодекс Российской Федерации; 
ГУНК МВД РФ – Главное управление по контролю за оборотом наркоти-

ков Министерства внутренних дел Российской Федерации; 
ГЯП – Группа ядерных поставщиков;  
ДН – двойное назначение (в случае товаров, продукции и технологии); 
ДНЯО – договор о нераспространении ядерного оружия; 
ДТ – декларация на товары; 
ДОЭ – «добровольные» ограничения экспорта; 
ЕАС – евразийское соответствие; 
ЕАЭС – Евразийский экономический союз; 
ЕТН – единая товарная номенклатура; 
ЕТТ ЕАЭС – единый таможенный тариф Евразийского экономического 

союза; 
ЕврАзЭС – Евразийское экономическое сообщество (предшественник 

ЕАЭС); 
ЕТРОИС – единый таможенный реестр объектов интеллектуальной соб-

ственности; 
ЕЭК – Евразийская экономическая комиссия; 
ИНКОТЕРМС – Международные правила толкования торговых терминов; 
ИНН – идентификационный номер налогоплательщика; 
КТС – Комиссия Таможенного союза (предшественник ЕЭК); 
КЭК – Комиссия по экспортному контролю; 
МАГАТЭ – Международное агентство по атомной энергии; 
МВД России – Министерство внутренних дел Российской Федерации; 
Минздрав РФ – Министерство здравоохранения Российской Федерации; 
Минпромторг РФ – Министерство промышленности и торговли Россий-

ской Федерации; 
Минэнерго РФ – Министерство энергетики Российской Федерации; 
МПО – международные почтовые отправления; 

https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/Deljatelnost/emvd/%D0%B3%D1%83%D0%BD%D0%BA-%D0%BC%D0%B2%D0%B4-%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
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НИОКР – научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы; 
ОИС – объект интеллектуальной собственности; 
ОМУ – оружие массового уничтожения; 
ООН – Организация Объединенных Наций; 
ПВН – продукция военного назначения; 
ПКВП – пограничный контрольный ветеринарный пункт; 
РКРТ – режим контроля над ракетными технологиями; 
РО – ракетное оружие; 
Росгвардия – Федеральная служба войск национальной гвардии; 
РФ – Российская Федерация; 
РЭС – радиоэлектронные средства; 
СИТЭС – Конвенция о международной торговле видами дикой фауны  

и флоры, находящимися под угрозой исчезновения; 
СФС – санитарные и фитосанитарные меры; 
ТБТ – технические барьеры в торговле; 
ТК ЕАЭС – Таможенный кодекс Евразийского экономического союза; 
ТН – товарная номенклатура; 
ТН ВЭД ЕАЭС – товарная номенклатура внешнеэкономической деятель-

ности Евразийского экономического союза; 
ТРИМС – Соглашение по инвестиционным мерам, связанным с торговлей; 
ТРИПС – Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной соб-

ственности; 
ТРОИС – таможенный реестр объектов интеллектуальной собственности; 
ТТ ЕАЭС – таможенная территория Евразийского экономического союза; 
ФЗ – Федеральный закон; 
ФСБ России – Федеральная служба безопасности Российской Федерации; 
ФСВТС России – Федеральная служба по военно-техническому сотруд-

ничеству Российской Федерации; 
ФСО РФ – Федеральная служба охраны Российской Федерации; 
ФСТЭК России – Федеральная служба по техническому и экспортному 

контролю Российской Федерации; 
ФТС РФ – Федеральная таможенная служба Российской Федерации; 
ХО – химическое оружие; 
ЭК – экспортный контроль; 
ЮНКТАД – Конференция ООН по торговле и развитию; 
ЯО – ядерное оружие.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Целью изучения дисциплины «Запреты и ограничения внешнеторго-
вой деятельности» является освоение теоретических знаний в области 
осуществления запретов и ограничений экспорта или импорта отдельных 
товаров, приобретение умений использовать эти знания в профессиональ-
ной деятельности в сфере таможенного дела, а также формирование прак-
тических навыков применения правовых актов, устанавливающих запреты 
и ограничения. 

Задачи изучения дисциплины: 
– уяснение целей, задач и механизма реализации государственного 

нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности;  
– рассмотрение правового, организационного и методического обес-

печения запретов и ограничений внешнеторговой деятельности; 
– овладение системным подходом к использованию запретов и огра-

ничений экономического, административного и технического характера, 
затрагивающих внешнюю торговлю; 

– рассмотрение полномочий таможенных органов стран ЕАЭС в де-
ле обеспечения соблюдения установленных запретов и ограничений 
внешней торговли. 

Данное учебное пособие позволит сформировать у обучающихся не-
обходимые компетенции по соблюдению запретов и ограничений во 
внешнеторговой деятельности, установленных в соответствии с законода-
тельством ЕАЭС и Российской Федерации.  

В результате освоения курса дисциплины студент должен демонстри-
ровать владение соответствующими тематическими модулями предмета  
и компетенциями по дескрипторам «знания, умения, владения», быть спо-
собным применять их в учебной и профессиональной деятельности, т. е.  

Знать: 
– виды запретов и ограничений; 
– нормативную правовую базу в сфере применения запретов и огра-

ничений внешней торговли в ЕАЭС и Российской Федерации; 
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- правовые и организационные меры защиты прав на объекты ин-
теллектуальной собственности, применяемые таможенными органами; 

- механизм реализации запретов и ограничительных мер, а также 
существующие правила получения установленных решениями ЕЭК раз-
решительных документов, необходимых для заявления таможенных про-
цедур в отношении товаров, подпадающих под ограничения; 

- алгоритм взаимодействия таможенной службы с уполномоченны-
ми органами федеральной исполнительной власти при осуществлении за-
претов и ограничений; 

- порядок ввоза и вывоза товаров, к которым применяются запреты 
и ограничения, установленные ЕАЭС, в торговле с третьими странами; 

- торговые и таможенные аспекты регулирования военно-техничес-
кого сотрудничества России и иностранных партнеров; 

- многосторонние режимы экспортного контроля и организацию 
экспортного контроля в России. 

Уметь:  
– контролировать соблюдение запретов и ограничений внешнеторго-

вой деятельности; 
– применять, находящиеся в сфере компетенций таможенных орга-

нов, меры защиты интеллектуальной собственности; 
– анализировать происходящие изменения в сфере применения 

запретов и ограничений внешней торговли в ЕАЭС и Российской Фе-
дерации; 

– правильно применять с учетом иерархии построения существую-
щие законодательные акты, нормы и положения по запретам и ограниче-
ниям внешнеторговой деятельности в ЕАЭС и Российской Федерации; 

– анализировать эффективность запретов и ограничений в нацио-
нальной экономике. 

Владеть: 
– терминологией и основными понятиями, относящимися к нета-

рифному регулированию внешнеторговой деятельности; 
– навыками применения запретов и ограничений; 
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– навыками оформления разрешительных документов при деклари-
ровании товаров, в отношении которых применяются запреты и ограниче-
ния; 

– навыками работы с данными таможенных реестров объектов ин-
теллектуальной собственности; 

– навыками документарного контроля за соблюдением запретов  
и ограничений внешнеторговой деятельности с использованием средств 
электронного взаимодействия контролирующих сторон.  
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Тема 1  
ОСНОВЫ НЕТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  

ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

1.1. Нетарифное регулирование как составная часть запретов и ограни-
чений внешнеторговой деятельности. Международные классификации мер не-
тарифного регулирования. 

1.2. Правовая основа нетарифного регулирования внешнеторговой дея-
тельности в России и ЕАЭС. 

1.3. Основные виды мер нетарифного регулирования внешнеторговой де-
ятельности в России и ЕАЭС. 

1.4. Классификационные характеристики товаров, подлежащих мерам 
нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности. 

1.1. НЕТАРИФНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КАК СОСТАВНАЯ ЧАСТЬ ЗАПРЕТОВ  
И ОГРАНИЧЕНИЙ ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.  

МЕЖДУНАРОДНЫЕ КЛАССИФИКАЦИИ МЕР  
НЕТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Нетарифное регулирование внешнеторговой деятельности следует 
рассматривать в узком и широком смысле этого понятия. В широком 
смысле нетарифное регулирование – это совокупность административных 
и экономических мер, выходящих за пределы таможенно-тарифной поли-
тики и используемых в качестве инструментов регулирования внешней 
торговли. Назначение указанных мер связано с политикой безопасности  
и протекционизма. Применяется широкий диапазон различных инстру-
ментов протекционизма – от невысоких ограничительных барьеров для 
внешней торговли до запретов на ее осуществление. Наряду с этим нета-
рифное регулирование не сводится только к ограничительным мерам, оно 
имеет в своем арсенале меры нетарифного стимулирования и поддержки 
внешнеторговой деятельности, направленные на реализацию внешнетор-
говой политики государств. Роль нетарифного регулирования в условиях 
снижения среднего уровня таможенного тарифа и необходимости обеспе-
чения национальной безопасности растет.  
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В узком смысле нетарифное регулирование связано только с ограни-
чительной и запретительной торговой политикой. В Федеральном законе 
Российской Федерации от 08.12.2003 г. № 164-ФЗ (ред. от 01.05.2019 г.) 
«Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельно-
сти» нетарифное регулирование – это, прежде всего, количественные 
ограничения внешней торговли, которые дополняются иными ограниче-
ниями экономического характера, а также административными запретами 
экспорта или импорта. В Таможенном кодексе ЕАЭС меры нетарифного 
регулирования, применяемые в отношении товаров, перемещаемых через 
таможенную границу, рассматриваются как составная часть запретов  
и ограничений. В рамках запретов и ограничений, действующих в ЕАЭС, 
нетарифное регулирование связано с обеспечением контроля специфиче-
ских товаров (темы 4, 5 настоящего учебного пособия). В странах ЕАЭС к 
запретам и ограничениям также относят меры регулирования военно-
технического сотрудничества, экспортный контроль и меры обеспечения 
безопасности ввозимых товаров. Эти меры установлены: 

1) международными конвенциями и международными договорами 
государств – членов ЕАЭС; 

2) решениями Высшего Евразийского экономического совета  
и Евразийской экономической комиссии;  

3) нормативными правовыми актами государств – членов ЕАЭС. 
В Российской Федерации, начиная с 2014 г., в целях обеспечения 

безопасности действуют отдельные специальные запрещающие либо 
ограничивающие меры по отношению к импорту сельскохозяйственной 
продукции из ряда стран. 

Весь комплекс мер государственного регулирования внешнеэконо-
мической деятельности включает также меры ее тарифного регулирования 
(рис. 1). 

Большинство стран применяют методы и инструменты влияния на 
внешнюю торговлю, не связанные с установлением таможенных пошлин. 
Кроме тарифного регулирования в ЕАЭС широко используются меры за-
щиты внутреннего рынка, а именно специальные защитные, антидемпин-
говые, компенсационные меры, о которых подробно написано далее в те-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_45397/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_45397/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_45397/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_45397/
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ме 3 настоящего пособия. Наиболее активно меры нетарифного влияния 
на внешнеторговую деятельность и меры защиты внутреннего рынка ис-
пользуются развитыми странами (США, ЕС, Япония). Россия в сфере меж-
дународной торговли руководствуется своими национальными интересами 
и видит одной из главных задач формирование эффективной и комплекс-
ной системы мер нетарифного регулирования. 

 

 
Рис. 1. Государственное регулирование  

внешнеэкономической деятельности 
 
Необходимость нетарифного регулирования внешней торговли лю-

бого цивилизованного государства, стремящегося к устойчивому разви-
тию, обусловлена стремлением: 

1) обеспечить национальную и экономическую безопасность госу-
дарства; 

2) защитить отечественных производителей отраслей промышленно-
сти, сельского хозяйства и других сфер национальной экономики; 

3) обезопасить жизнь и сохранить здоровье населения; 
4) обеспечить охрану животных и растений; 
5) ограничить отрицательное влияние отдельных перемещаемых че-

рез границу товаров и материалов на окружающую природную среду; 
6) защитить культурное достояние государства; 
7) не нарушать международных обязательств. 

Государственное 
регулирование 

внешнеэкономической 
деятельности 

Тарифное 
регулирование 

Нетарифное 
регулирование 



11 

Объектами применения запретов и ограничений внешнеторговой де-
ятельности в ЕАЭС являются: 

– товары, перемещаемые через таможенную границу ЕАЭС; 
– документы и сведения о товарах, перемещаемых через таможен-

ную границу ЕАЭС; 
– деятельность лиц, связанная с перемещением товаров через тамо-

женную границу ЕАЭС. 
Соблюдение запретов и ограничений связывают с конкретными та-

моженными процедурами. 
Вопросами классификации нетарифных методов регулирования 

внешнеторговой деятельности занимались международные торговые и фи-
нансово-экономические организации, а также отдельные ученые. Наиболь-
ший вклад был внесен Всемирной торговой организацией (ВТО), Конфе-
ренцией ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), Всемирным банком, 
Международной торговой палатой. Указанные организации и лица выпол-
няли, помимо научно-исследовательских функций, учетно-статистические 
функции. Каждая новая форма нетарифных ограничений фиксировалась 
как в стране, применяющей такую меру, так и в стране, по отношению  
к которой эта мера применялась. В результате сформировался банк данных 
нетарифных мер, который теперь позволяет не только совершенствовать их 
классификацию, но и проводить мониторинг всех реализуемых мер внеш-
неторгового регулирования. С увеличением объемов международной тор-
говли и усилением внешнеторговых противоречий, вызванных неравно-
мерным развитием отдельных стран и их союзов, методы нетарифного ре-
гулирования усложняются, становятся более скрытыми и разнообразными.  

Большинство ученых и практиков в сфере внешней торговли счита-
ют, что методы нетарифного регулирования впервые были обобщены  
в конце 60-х годов XX в. Секретариатом Генерального соглашения по та-
рифам и торговле (ГАТТ) было определено, что нетарифное регулирова-
ние включает в себя все существующие методы и инструменты, регули-
рующие торговлю между странами, которые не входят в классификацию 
таможенно-тарифных методов и инструментов. Классификационная схе-



12 

ма, окончательно разработанная и принятая Секретариатом ГАТТ в начале 
70-х годов, к настоящему времени насчитывает по разным оценкам около 
восьмисот конкретных видов нетарифных мер и объединяет все нетариф-
ные меры в пять основных групп: 

1. Количественные ограничения и связанные с ними меры. 
Это, прежде всего, экспортные, импортные квоты и лицензии, иные 

торговые и валютные ограничения, запреты на внешнюю торговлю от-
дельными видами товаров с определенными странами, а также доброволь-
ные ограничения, которые принимают на себя экспортеры отдельных то-
варов в конкретных условиях. 

2. Финансовые ограничения, основанные на дополнительных плате-
жах, кроме таможенных пошлин. 

К ним относятся внутренние налоги и сборы, импортные депозиты, 
специальные, антидемпинговые и компенсационные пошлины. Эти раз-
личные по сути ограничения объединяет дополнительная финансовая 
нагрузка, которая ложится на участника внешнеторговой деятельности.  

3. Ограничения, вызванные участием правительственных органов  
в регулировании внешней торговли на определенных стадиях: производ-
ство товаров, сбыт, транспортировка. 

Это, прежде всего, субсидии и дотации экспортоориентированным 
компаниям, стимулирование развития импортозамещения в стране, поли-
тика в области государственных закупок с ориентацией на отечественных 
производителей, использование режимов промышленной локализации, 
меры, дискриминирующие перевозку иностранных товаров и иностран-
ных перевозчиков (транзитные пошлины). 

4. Технические барьеры во внешней торговле.  
Технические барьеры в торговле (ТБТ) занимают преобладающее 

место в системе нетарифных мер наряду с санитарными и фитосанитар-
ными мерами (СФС). Возникновение барьеров обусловлено различиями  
в технических регламентах, схемах сертификации, существующих мето-
дах исследования проб и образцов подконтрольной продукции, отличиями 
в требованиях к упаковке и маркировке, а также несовпадением ветери-
нарных, фитосанитарных и санитарно-эпидемиологических требований  
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к объектам контроля. Указанные барьеры не должны носить искусствен-
ный характер, создающий неоправданные препятствия для свободного пе-
ремещения товаров между заинтересованными сторонами внешней тор-
говли. Вместе с тем применение ТБТ и СФС является суверенным правом 
национальных государств и их экономических союзов, поскольку обеспе-
чивает безопасность в широком смысле этого слова. 

5. Таможенные или административные формальности.  
Это совокупность дополнительных требований, препятствующих со-

кращению временных затрат на таможенную очистку и выпуск товаров. 
Например, требования к предоставлению документов, не предусмотрен-
ных обычной практикой внешней торговли, необходимость в оригинале 
разрешительного документа вместо его электронной копии, отсутствие 
«единого окна», введение предотгрузочной инспекции и ряд других завы-
шенных требований к документации или ее прохождению. 

Классификационная схема, подготовленная ГАТТ, получила свое 
развитие в Марракешском соглашении об учреждении ВТО и в настоящее 
время получила новое наполнение и корректировки. 

Как уже отмечалось, своя классификация мер нетарифного регули-
рования предлагается в исследованиях, проводимых в рамках ЮНКТАД. 
База нетарифных мер ЮНКТАД самая обширная и часто обновляемая. 
Все меры регулирования в отношении импорта и экспорта объединены  
в три раздела: 

1. Технические меры. К техническим мерам, используемым в целях 
нетарифного регулирования, относятся ТБТ и СФС. В этой части имеет 
место полное совпадение с классификацией ГАТТ (ВТО). Дополнительно 
в эту группу включены таможенные и административные формальности, 
связанные с импортом. 

2. Нетехнические меры, применяемые для нейтрализации опреде-
ленного негативного воздействия импорта на рынок импортирующей 
страны. К ним относятся: 

‒ обусловленные меры торговой защиты. Указанные меры призва-
ны упредить либо устранить ущерб, который связан с недобросовестной 
торговой практикой. К ним относят особые виды пошлин, которые не яв-
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ляются частью таможенных платежей (специальные, антидемпинговые  
и компенсационные виды пошлин); 

‒ запреты, квоты и иные меры количественного контроля. Это до-
вольно жесткие меры, включающие стоимостные и количественные огра-
ничения на ввоз или вывоз товаров. Значительная часть указанных мер 
сопровождается оформлением разрешительных документов (лицензий, за-
ключений); 

‒ меры контроля над ценами. Применение данных мер направлено 
на ценовое выравнивание внутренних и внешнеторговых цен при их су-
щественном расхождении. На повышение стоимости импортных товаров 
направлены внутренние налоги и сборы (акцизы, НДС). Механизм воздей-
ствия внутренних налогов на цены аналогичен воздействию импортных 
таможенных пошлин. Такие меры принято называть паратарифными (ана-
логичные тарифным мерам); 

‒ финансовые меры. Меры связаны с валютными ограничениями  
и ограничениями в условиях платежа. Например, для перевода валюты по 
импортному контракту требуется дополнительная гарантия репатриации 
валютной выручки на счета уполномоченных банков страны-импортера. 

‒ монополистические меры или меры, касающиеся конкуренции. 
Проявляются в предоставлении исключительных прав отдельным участ-
никам внешнеторговой деятельности (импортерам, перевозчикам). Суть 
этого нетарифного инструмента регулирования внешней торговли состоит 
в том, что в различные периоды отдельные государства устанавливают 
свою монополию на торговлю определенными товарами вообще (т. е. 
включая и внутреннюю торговлю) или только на внешнюю торговлю ими. 
Во многих случаях введение государственной монополии внешней тор-
говли отдельными товарами в тех или иных странах мотивируется их ру-
ководством соображениями поддержания общественной морали, здоровья 
и нравственности (алкоголь, табак), обеспечения стабильного снабжения 
населения лекарствами (фармацевтическая продукция), продовольствен-
ной безопасности (зерно), санитарно-ветеринарными соображениями 
(продовольствие); 
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‒ ограничения в отношении сбыта и послепродажного обслуживания. 
Могут устанавливаться ограничения в отношении сбыта товаров внутри 
импортирующей страны. Может осуществляться контроль с помощью до-
полнительных требований в отношении лицензирования или сертифика-
ции. Пример географического ограничения: импортируемые напитки мо-
гут продаваться только в городах, имеющих возможности для утилизации 
тары. Пример ограничения в отношении торговых посредников: экспорте-
ры механических транспортных средств должны создавать свои собствен-
ные пункты розничной торговли, поскольку существующие центры по 
продаже автомобилей в стране назначения принадлежат исключительно 
отечественным предприятиям по производству автомобилей. Пример по-
слепродажного обслуживания: послепродажное обслуживание экспорти-
руемых телевизоров должно осуществляться местной сервисной компани-
ей импортирующей страны; 

‒ субсидии (за исключением экспортных субсидий). Финансовый 
вклад со стороны правительства, государственного органа или частного 
органа, действующего по поручению или указанию правительства (пря-
мой или потенциально прямой перевод средств, например в форме гран-
тов, ссуд, вливаний капитала, гарантий; списание причитающихся бюд-
жетных поступлений; предоставление товаров или услуг или закупка то-
варов; платежи в механизме финансирования), или меры по поддержке 
доходов или цен, носящие адресный характер и предоставляющие пре-
имущества (предприятию или отрасли или группе предприятий или отрас-
лей, либо они могут ограничиваться определенным географическим реги-
оном). Например, Правительство РФ предоставляет производителям хи-
мической продукции разовую денежную субсидию для замены устаревше-
го производственного оборудования; 

‒ ограничения в отношении государственных закупок. Требование, 
согласно которому правительственное ведомство использует традицион-
ного поставщика его офисного оборудования, несмотря на более высокие 
цены по сравнению с ценами аналогичных иностранных поставщиков; 
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‒ меры, касающиеся прав интеллектуальной собственности в тор-
говле. Законодательство в области интеллектуальной собственности охва-
тывает патенты, товарные знаки, промышленные образцы, топологии ин-
тегральных микросхем, авторское право, наименования мест происхожде-
ния товаров и коммерческую тайну;  

‒ правила происхождения. Включают законы, правила и админи-
стративные определения общего характера, применяемые правительством 
импортирующей страны для установления страны происхождения товаров.  

Нетехнические меры в классификации ЮНКТАД отличаются замет-
ным разнообразием по отношению к техническим мерам. В то же время 
значение технических мер в регулировании внешней торговли очень ве-
сомо в части требований к получению разрешительных документов участ-
никами внешнеэкономической деятельности (ВЭД). 

3. Меры, касающиеся экспорта. Это экспортные лицензии, квоты, 
запреты и другие количественные ограничения, участие государственных 
организаций в экспорте и продвижении экспортной продукции, меры кон-
троля над экспортными ценами, меры, касающиеся реэкспорта, а также 
технические и финансовые меры. 

Таким образом, существующие классификации позволяют система-
тизировать знания в области нетарифного регулирования, но требуют 
нормативной правовой определенности в условиях законодательства Рос-
сии и ЕАЭС. 

1.2. ПРАВОВАЯ ОСНОВА НЕТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИИ И ЕАЭС 

В России действуют федеральные законы, которые определяют меры 
нетарифного регулирования: «О таможенном регулировании в Российской 
Федерации» (№ 289-ФЗ), «Об основах государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности» (№ 164-ФЗ), «О специальных защитных, 
антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров»  
(№ 165-ФЗ).  
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В ЕАЭС действует Договор о ЕАЭС, определяющий единые меры 
нетарифного регулирования в торговле с третьими странами (рис. 2). 

 
Рис. 2. Перечень единых мер нетарифного регулирования внешней торговли  

в ЕАЭС по отношению к третьим странам 
 
Порядок и случаи применения мер нетарифного регулирования в от-

ношении третьих стран определен Протоколом, являющимся Приложени-
ем № 7 к Договору о ЕАЭС. Единые меры технического регулирования,  
а также санитарные и фитосанитарные меры в ЕАЭС рассматриваются от-
дельными приложениями к Договору. Меры в области экспортного кон-
троля и регулирование торговых аспектов военно-технического сотрудни-
чества находятся за рамками указанного Договора.  

Рассмотрим отдельные меры нетарифного регулирования в ЕАЭС. 
· Запреты и количественные ограничения экспорта и импорта товаров. 
Экспорт и импорт товаров в ходе торговли с третьими странами 

осуществляются без запретов и количественных ограничений. Запреты  
и временные ограничения могут устанавливаться только в исключитель-
ных случаях. Количественные ограничения, вводимые на территории 
ЕАЭС и России, рассматриваются в теме 2. 

· Исключительное право на экспорт и (или) импорт отдельных видов 
товаров. 

Меры нетарифного регулирования в ЕАЭС 
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Осуществление внешнеторговой деятельности может ограничивать-
ся путем предоставления исключительного права. Товары, на экспорт  
и (или) импорт которых предоставляется исключительное право, а также 
порядок определения государствами – членами ЕАЭС участников внеш-
неторговой деятельности, которым предоставляется такое исключитель-
ное право, определяются ЕЭК. 

Перечень участников внешнеторговой деятельности, которым на ос-
новании решения ЕЭК государствами-членами предоставлено исключи-
тельное право, подлежит опубликованию на официальном сайте ЕАЭС. 

Экспорт и (или) импорт товаров, в отношении которых участникам 
внешнеторговой деятельности предоставлено исключительное право, 
осуществляются на основании исключительных лицензий, выдаваемых 
уполномоченным органом. 

· Автоматическое лицензирование или наблюдение за экспортом  
и (или) импортом товаров отдельных видов товаров. 

В целях мониторинга динамики экспорта и (или) импорта отдельных 
видов чувствительных товаров ЕЭК вправе вводить автоматическое ли-
цензирование (наблюдение). Введение автоматического лицензирования 
(наблюдения) осуществляется по инициативе как государства-члена,  
так и ЕЭК. Обоснование необходимости введения автоматического лицен-
зирования (наблюдения) должно содержать информацию о невозможно-
сти отслеживания количественных показателей экспорта и (или) импорта 
отдельных видов товаров и их изменений иными способами. Перечень от-
дельных видов товаров, в отношении которых вводится автоматическое 
лицензирование (наблюдение), а также сроки такого автоматического ли-
цензирования (наблюдения) устанавливаются ЕЭК. 

· Разрешительный порядок ввоза и (или) вывоза товаров. 
Разрешительный порядок ввоза и (или) вывоза товаров реализует-

ся посредством введения лицензирования или применения иных адми-
нистративных мер регулирования внешнеторговой деятельности. Ре-
шение о введении, применении и отмене разрешительного порядка 
принимается ЕЭК. 
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В Федеральном законе Российской Федерации «Об основах государ-
ственного регулирования внешнеторговой деятельности» № 164-ФЗ 
предусмотрены меры, затрагивающие внешнюю торговлю товарами  
и вводимые исходя из национальных интересов. При ввозе и (или) вывозе 
отдельных видов товаров может вводиться разрешительный порядок, если 
необходимость разрешительных мер обусловлена: 

1) соблюдением общественной морали и правопорядка; 
2) охраной здоровья населения, сохранением окружающей среды, 

животных и растений; 
3) контролем за перемещением драгоценных камней и драгоценных 

металлов; 
4) сохранением культурных ценностей и перемещаемых объектов 

культурного наследия; 
5) предотвращением исчерпания невосполнимых природных ресурсов; 
6) международными обязательствами; 
7) обеспечением обороны и безопасности страны; 
8) защитой интеллектуальной собственности. 
Россия может в одностороннем порядке вводить и применять ука-

занные выше меры в торговле с третьими странами. 
В Договоре о ЕАЭС отдельной главой предусмотрены меры защиты 

внутреннего финансового положения и обеспечения равновесия платеж-
ного баланса. В Федеральном законе № 164-ФЗ они получили название 
особые виды запретов и ограничений внешней торговли товарами. Ука-
занные меры вводятся в случае критического состояния платежного ба-
ланса, когда иные меры не позволяют достичь его равновесия. 

1.3. ОСНОВНЫЕ ВИДЫ МЕР НЕТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИИ И ЕАЭС 

Следует подчеркнуть, что меры нетарифного регулирования внеш-
неторговой деятельности в России и ЕАЭС соответствуют сложившейся 
международной практике их применения.  
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Различают две разновидности нетарифных мер: 
1) меры экономического характера, являющиеся частью экономиче-

ской торговой политики, опирающиеся на развитую законодательную, 
правовую базу; 

2) запреты и ограничения административного характера, возникаю-
щие в результате использования технических барьеров, реализации норм 
защиты жизни и здоровья человека, животных и растений, осуществления 
иных административных мер, выходящих за рамки экономической торго-
вой политики. 

Особенность нетарифных мер экономического характера заключает-
ся в механизме их воздействия на объем внешнеторговых поставок. Это 
рыночный механизм, приводящий к удорожанию (удешевлению) импорт-
ных и экспортных товаров. Основное отличие указанных мер в том, что их 
реализация оставляет право выбора субъекту внешнеторговой деятельно-
сти и предоставляет более широкие возможности для принятия решений. 
Экономическую природу имеют:  

1) специальные, антидемпинговые и компенсационные пошлины. 
Они взимаются с товаров, импорт которых наносит ущерб местным про-
изводителям. Указанные виды пошлин по сути не являются таможенными 
платежами, а представляют особую группу обязательных платежей, при-
меняемых для нейтрализации ущерба национальному производству; 

2) косвенные внутренние налоги, таможенные сборы, которыми об-
лагается ввоз товаров на таможенную территорию. Как уже было отмече-
но, такие меры являются паратарифными. Практически во всех странах 
ввозимые товары облагаются, наряду с таможенными пошлинами, раз-
личными налогами и сборами. Налоги и сборы, взимаемые при перемеще-
нии товаров через таможенную границу, имеют с таможенными пошли-
нами много общего: связаны с трансграничным перемещением товаров, 
рассчитываются по общим правилам. 

3) меры валютного регулирования, ограничивающие внешнеторго-
вую деятельность либо способствующие ее развитию в определенном 
направлении. Например, в России в целях перехода на внешнеторговые 
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расчеты с отдельными странами в национальных валютах и поддержки 
экспорта с 2020 г. происходит отказ от необходимости репатриации рези-
дентами рублевой экспортной выручки. Другим примером являются ва-
лютные ограничения импорта, предполагающие внесение импортером ва-
люты на депозит в качестве обеспечения контракта. Такая ограничитель-
ная практика существовала в России в 90-х годах; 

4) разрешенные ВТО субсидии или финансовые дотации со стороны 
правительства или общественного органа путем прямого перевода средств 
или путем предоставления финансовых льгот, уменьшающих издержки 
производителя, экспортера или импортера товаров, предоставления ука-
занным лицам товаров и услуг по льготным ценам. В рамках ВТО запре-
щены субсидии, усиливающие экспортную конкурентоспособность наци-
ональных товаров; субсидии, дающие возможность использовать нацио-
нальные товары внутреннего производства на более льготных условиях, 
чем иностранные. 

При использовании экономических нетарифных мер отсутствует 
прямое вмешательство государственных структур в деятельность участ-
ников внешнеторговых сделок. 

Среди нетарифных мер административного характера можно выде-
лить следующие: 

1) эмбарго или полный безусловный запрет на экспорт/импорт от-
дельных товаров по отдельным странам. 

Примером такого вида запретов является эмбарго на экспорт зерна 
из России в случае неурожая или запрет на импорт в Россию отдельных 
видов сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в целях 
обеспечения безопасности России (контрсанкции); 

2) условные запреты или дискриминационное использование техни-
ческих барьеров. 

Указанные меры связаны с завышением используемых стандартов  
в отношении импорта по сравнению с национальными товарами, с нали-
чием более жестких правил определения соответствия качества импорт-
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ной продукции. Зачастую условные запреты используются при обостре-
нии политических противоречий в межгосударственных отношениях;  

3) временные и сезонные запреты. 
Сезонные запреты вводятся в отношении импорта сельскохозяй-

ственных продуктов в периоды достаточного наличия того или иного со-
зревшего национального продукта. Временные запреты вводятся через 
веские причины, которые имеют нестабильный и краткосрочный характер 
проявления; 

4) количественные ограничения (включая «добровольные»). 
Это административная форма регулирования, которая предусматри-

вает установление максимального объема товара определенной номенкла-
туры, который разрешен для экспорта или импорта в течение определен-
ного времени (например, года или полугодия). Количественные ограниче-
ния являются более жесткой формой ограничений по сравнению с пошли-
нами. Их проявление рассматривается в теме 2 настоящего пособия; 

5) административные, таможенные и иные процедуры и формаль-
ности. 

Выполнение требований по представлению документов, на основа-
нии которых товары и транспортные средства могут быть пропущены че-
рез таможенную границу. Таможенные формальности включают досмотр 
товаров и иных предметов; 

6) политика государственных закупок. 
Предоставление преференций национальным фирмам в сфере заку-

пок для государственных и муниципальных нужд; 
7) требования о локализации (режим промышленной сборки). 
Установление льготного порядка ввоза импортных узлов и агрегатов 

для сборочных операций в увязке с осуществлением инвестиционных про-
грамм в целях увеличения доли отечественных комплектующих в стоимо-
сти готовой продукции; 

8) технические барьеры в торговле. 
Указанные меры уже рассматривались в классификациях ГАТТ 

(ВТО) и ЮНКТАД. 
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Таким образом, запреты и ограничения административного характе-
ра обладают прямым воздействием государства на внешнеторговые пото-
ки. В ряде случаев экспортеры и импортеры лишены возможности осу-
ществления своих сделок в товарном наименовании или географическом 
направлении. 

1.4. КЛАССИФИКАЦИОННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ТОВАРОВ,  
ПОДЛЕЖАЩИХ МЕРАМ НЕТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  

ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Меры нетарифного регулирования затрагивают специфические 
группы товаров. Часть из них принято называть подконтрольными, что 
подчеркивает особый режим контроля за их трансграничным перемеще-
нием. Существуют официальные списки специфических и подконтроль-
ных товаров, которые закреплены международными конвенциями и про-
токолами. В ЕАЭС в рамках единых мер нетарифного регулирования 
внешнеторговой деятельности утверждены единые перечни товаров, о ко-
торых пойдет речь в данном учебном пособии (темы 4, 5). Это большие 
информационные массивы, включающие тысячи товарных линий. Для 
концептуального понимания вопроса рассмотрим укрупненную группи-
ровку товаров, подлежащих ограничениям во внешней торговле, предло-
женную А. П. Джабиевым [54]. 

К первой группе относятся товары военно-промышленного комплек-
са, а также товары и технологии двойного назначения, подлежащие экс-
портному контролю. Товары и технологии данной категории занимают 
значительный удельный вес в общем объеме международной торговли. 
Для нетарифного регулирования торговли военно-техническими сред-
ствами военными ведомствами разрабатываются классификаторы продук-
ции и разрешительный порядок ее перемещения (тема 6). В основе экс-
портного контроля находятся списки подконтрольной продукции, утвер-
ждаемые высшими должностными лицами государств (тема 7). Регулиро-
вание ввоза и вывоза указанных товаров и технологий осуществляется на 
основе международных соглашений и национального законодательства. 
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Вторая группа – это товары гражданского назначения, подпадающие 
под многосторонние международные конвенции. В целях устойчивого 
развития человеческого общества, защиты жизни и здоровья людей, под-
держания экологического равновесия и безопасности международные ор-
ганизации выработали единые принципы и подходы к ряду торговых 
ограничений. В эту группу включаются озоноразрушающие вещества, 
опасные отходы, осетровые виды рыб, икра, так называемая интродукция 
из моря, дикорастущие растения и дикие животные, находящиеся под 
угрозой исчезновения, наркотические средства и психотропные вещества. 
Решения органов управления ЕАЭС, а также национальное законодатель-
ство Российской Федерации, регулирующее внешнюю торговлю вышена-
званными продуктами, приняты на основе достигнутых международных 
соглашений. 

В третью группу включены товары, перемещение которых через та-
моженную границу затрагивает национальные интересы и национальную 
безопасность. Это лекарственные средства, культурные ценности, драго-
ценные металлы и драгоценные камни, алкогольная продукция, специаль-
ные технические средства для негласного получения информации, граж-
данское и служебное оружие, радиоэлектронные средства и высокоча-
стотные устройства гражданского назначения, шифровальная техника. 
Столь разнообразные предметы ввоза и вывоза объединяет в группу необ-
ходимость получения лицензий и/или заключений уполномоченных госу-
дарственных инстанций, а также предоставления актов государственного 
контроля и сведений из официальных реестров. 

К четвертой группе относятся товары, которые принято называть 
чувствительными. Контроль за перемещением указанных товаров может 
осуществляться в условиях автоматического лицензирования. Эти товары 
могут обладать демпинговыми свойствами. Они требуют мониторинга ди-
намики импорта на таможенную территорию России и ЕАЭС. Наличие ав-
томатического лицензирования позволяет осуществлять контроль над вы-
полнением российской стороной принятых на себя обязательств, а также 
выявлять незаконный обход демпинговых мер и нарушения достигнутых 
договоренностей со стороны третьих стран. 
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В пятую группу определены товары, попавшие под особые виды за-
претов и ограничений сторон, участвующих в международных санкциях  
в соответствии с Уставом ООН, а также санкции, которые введены в каче-
стве ответных мер на дискриминационные действия отдельных госу-
дарств. Особые виды запретов и ограничений могут быть введены для 
урегулирования растущего отрицательного сальдо платежного баланса 
страны, поддержания резкого падения курса национальной валюты. 

Более детальное распределение товаров по группам и перечням бу-
дет рассмотрено в последующих темах учебного пособия. 

 
Вопросы для обсуждения на практическом занятии 

1. Понятие и назначение мер нетарифного регулирования внешне-
торговой деятельности.  

2. Международные классификации мер нетарифного регулирования. 
3. Основные виды мер нетарифного регулирования внешней торгов-

ли в России и ЕАЭС. 
4. Характеристика групп товаров, подлежащих мерам нетарифного 

регулирования внешнеторговой деятельности. 
 

Темы для подготовки докладов 

1. Особенности международных классификаций мер нетарифного 
регулирования внешней торговли. 

2. Внешнеторговые ограничения в отношении закупок товаров для 
государственных нужд. 

3. Единые меры нетарифного регулирования ЕАЭС. Порядок их 
введения и применения. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Дайте определение нетарифного регулирования, используя тер-
мины: инструмент, меры, совокупность, внешняя торговля. 

2. Является ли нетарифное регулирование частью таможенно-
тарифной политики? 
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3. Сопоставьте понятие «нетарифная политика» с понятием «запре-
ты и ограничения». 

4. Роль нетарифного регулирования в международной торговле рас-
тет или снижается? Обоснуйте свой ответ. 

5. Из каких соображений применяются меры нетарифного регули-
рования? 

6. Сформулируйте определение понятия «нетарифное регулирова-
ние», выработанное ГАТТ (ВТО). 

 
Итоговые задания по теме 

1. Вставьте пропущенный фрагмент определения. Нетарифное 
регулирование представляет собой совокупность ___________ мер.  

а) административных;  
б) административных и технических;  
в) административных и экономических;  
г) экономических. 
2. Роль нетарифного регулирования в условиях снижения сред-

него уровня таможенного тарифа:  
а) снижается;  
б) растет;  
в) остается неизменной. 
3. Наиболее активно нетарифные меры используются ______ 

странами.  
а) наименее развитыми;  
б) развивающимися;  
в) развитыми.  
4. О необходимости систематизации нетарифных методов регу-

лирования внешней торговли в Секретариате ГАТТ впервые заявили 
в конце _______ годов XX в. 

а) 40-х;   
б) 50-х;   
в) 60-х;    
г) 70-х. 
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5. Ограничения, вызванные участием государства и правитель-
ственных органов в регулировании внешней торговли – это… (ука-
жите неправильный ответ): 

а) предпочтительная система размещения государственных заказов;  
б) использование местных полуфабрикатов и узлов на определенных 

условиях;  
в) «добровольные» ограничения экспорта;  
г) субсидии и дотации экспортерам или импортозамещающим от-

раслям. 
6. Ограничения, основанные на принципах обеспечения плате-

жей – это … (несколько правильных ответов): 
а) специальные квоты;  
б) технические барьеры;  
в) специальные, антидемпинговые и компенсационные пошлины;  
г) импортные депозиты. 
7. Паратарифные меры включают … (укажите неправильный 

ответ):  
а) акцизы и НДС на ввозимые товары;  
б) таможенные сборы;  
в) таможенные пошлины. 
8. Нормативный акт, определяющий меры нетарифного регули-

рования ВЭД: 
а) Гражданский кодекс РФ;  
б) Федеральный закон РФ «О таможенном тарифе»; 
в) Договор о ЕАЭС. 
9. Действующий протокол ЕАЭС о мерах нетарифного регули-

рования в отношении третьих стран подписан:  
а) 25.01.2010; 
б) 01.01.2011;  
в) 29.05.2014; 
г) 01.01.2018. 
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10. Принятые в ЕАЭС единые меры нетарифного регулирования  
не распространяются:  

а) на перемещение озоноразрушающих веществ;  
б) на перемещение опасных отходов;  
в) на методы экспортного контроля;  
г) на перемещение лекарственных средств. 
11. Среди нетарифных мер экономическую природу имеют:  
а) лицензии;  
б) технические барьеры в торговле;  
в) паратарифные меры;  
г) эмбарго. 
12. Укажите товары, подлежащие мерам нетарифного регулиро-

вания, которые подпадают под многосторонние международные согла-
шения: 

а) озоноразрушающие вещества;  
б) опасные отходы;  
в) наркотические средства и ядовитые вещества;  
г) верны все перечисленные выше ответы;  
д) нет правильного ответа. 
13. Особые виды запретов вводятся в случае: 
а) ввоза подакцизных товаров;  
б) вывоза минерального сырья;  
в) защиты внешнего финансового положения и поддержания равно-

весия платежного баланса;  
г) усиления международной конкуренции. 
14. Россия с вступлением в ВТО отказалась от использования 

мер нетарифного регулирования:  
а) да;   б) нет. 
15. Выполнение международных обязательств связано с мерами 

нетарифного регулирования:  
а) да;   б) нет. 
16. Субсидии относятся к мерам нетарифного регулирования: 
а) да;   б) нет. 
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17. Требования о локализации являются мерами администра-
тивного характера:  

а) да;   б) нет.  
18. Эмбарго является полным и безусловным запретом на по-

ставку продукции:  
а) да;   б) нет.  
19. Использование технических барьеров – это мера экономиче-

ского характера:  
а) да;   б) нет.  
20. Установите соответствие инструмента нетарифных мер 

представленной группе согласно классификации ГАТТ (ВТО). 

Группа мер Вид инструмента 
а) количественные ограничения  1) компенсационные пошлины  
б) ограничения на принципах 

обеспечения платежей  
2) режим промышленной сборки  

в) ограничения, вызванные участи-
ем государства и правительствен-
ных органов в регулировании 
внешней торговли на определенных 
стадиях 

3) стандарты и сертификаты  

г) технические барьеры  4) процедуры таможенного оформ-
ления 

д) административные формально-
сти  

5) лицензирование 
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Тема 2  
КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ  

В СФЕРЕ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ 

2.1. Квотирование. Виды квот. Механизм распределения квот в ЕАЭС. 
2.2. Понятие и назначение лицензирования во внешней торговле товара-

ми. Порядок лицензирования в ЕАЭС. 
2.3. «Добровольные» ограничения экспорта как метод нетарифного регу-

лирования. 

2.1. КВОТИРОВАНИЕ. ВИДЫ КВОТ.  
МЕХАНИЗМ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ КВОТ В ЕАЭС 

Количественные ограничения и связанные с ними меры регулирова-
ния и контроля являются жесткой формой нетарифных барьеров. Они ши-
роко использовались в России в 90-х годах при переходе к рыночным от-
ношениям, когда существовали значительные расхождения между уров-
нем национальных и мировых цен. В составе количественных ограниче-
ний квотирование занимает одно из основных мест, что требует отдельно-
го рассмотрения его характеристик. 

Квотирование – метод ограничения торговой деятельности путем 
установления максимально возможного объема экспорта или импорта, ко-
торый разрешен в течение определенного периода времени (обычно год, 
сезон или квартал). В отдельных источниках употребляется синоним сло-
ва «квотирование» – контингентирование внешнеторговых сделок, что 
тоже означает ограничение количества поставляемого или закупаемого 
товара (количественные квоты) или ограничение их суммарных стоимост-
ных объемов (стоимостные квоты). ВТО допускает случаи использования 
квот в международной торговле только в тех случаях, когда иные меры 
регулирования не приносят результат. 

Во внешнеторговой деятельности можно выделить виды квот, пред-
ставленные на рис. 3. По направленности действия квоты разделяются на 
экспортные и импортные, а они, в свою очередь, подразделяются на об-
щие, естественные и исключительные. По охвату действия квоты делятся 
на глобальные и индивидуальные (рис. 4).  
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Рис. 3. Виды квот по направленности и условиям определения 

 

 
Рис. 4. Виды квот по охвату действия и особым характеристикам  

 
Глобальные квоты устанавливаются на импорт или экспорт опреде-

ленного товара на определенный период времени вне зависимости от того, 
из какой он страны импортируется или в какую страну экспортируется.  

Индивидуальные квоты устанавливаются обычно на основе двухсто-
ронних соглашений, которые дают основные преимущества в экспорте 

 

 

Квоты 
экспортные 

и 
импортные 

 

общие, определяемые для государственных нужд 

 

естественные, связанные с ограниченностью пропу-
скных способностей нефтепроводов, терминалов в портах 

исключительные, вводимые в особых случаях, связан-
ные с обеспечением национальной безопасности госу-
дарства, защитой внутреннего рынка, выполнением 
международных обязательств 

Глобальные квоты  

Индивидуальные 
квоты  

Сезонные квоты  

Тарифные квоты 

Специальные квоты 

обеспечивают ввоз установленного объема 
товара по сниженным пошлинам  
 
обеспечивают ввоз установленного объема 
товара без уплаты специальной пошлины 

вводятся на определенный период  
времени 

устанавливаются на товар с конкретной 
направленностью и привязкой к стране 

устанавливаются на товар независимо от 
конкретной направленности и привязки  
к определенным странам 
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или импорте товаров тем странам, с которыми имеются тесные взаимные 
политические и экономические интересы. 

Сезонные квоты вводятся на ввоз или вывоз сельскохозяйственной 
продукции. Используются в качестве дополнительного инструмента защи-
ты внутреннего рынка в неурожайные годы, для ликвидации критического 
недостатка сезонной продукции на внутреннем рынке либо для макси-
мального сохранения и использования произведенной отечественной про-
дукции.  

Тарифные квоты используются для регулирования производства, 
импорта и потребления отдельных видов животноводческой продукции,  
в частности мяса и мясной продукции. Тарифные квоты носят погранич-
ный характер между инструментами тарифного и нетарифного регулиро-
вания внешней торговли. 

Специальные квоты занимают определенное место в системе мер 
защиты внутреннего рынка. Получатели сезонных квот имеют возмож-
ность ввозить с уплатой базовой пошлины товар, на который временно 
введена дополнительная специальная пошлина. Например, специальные 
квоты получали российские импортеры сельскохозяйственной техники, 
что обеспечивало баланс между отечественным производством и импор-
том комбайнов, тракторов и сельскохозяйственных машин. 

Товары, в отношении которых в исключительных случаях могут 
вводиться количественные ограничения экспорта, должны содержаться  
в перечне товаров, являющихся стратегически важными для внутреннего 
рынка Российской Федерации. Перечень соответствующих товаров 
утвержден Постановлением Правительства РФ от 13.09.2012 г. № 923  
«Об утверждении перечня стратегически важных товаров и ресурсов для 
целей статьи 226.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также об 
определении видов стратегически важных товаров и ресурсов, для кото-
рых крупным размером признается стоимость, превышающая 100 тыс. 
рублей» (ред. от 07.06.2019 г.). 

Распределение квот между участниками внешнеторговой деятельно-
сти производится уполномоченными государственными органами в адми-
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нистративном порядке по утвержденным правилам. Существует возмож-
ность приобретения квот на проводимых конкурсах и аукционах.  

В условиях единых мер нетарифного регулирования в ЕАЭС сло-
жился единый механизм административного распределения квот. ЕЭК 
(далее – Комиссия) распределяет объемы экспортной и (или) импортной 
квот между государствами-членами и определяет метод распределения 
долей экспортной и (или) импортной квот среди участников внешнеторго-
вой деятельности государств-членов, а также при необходимости распре-
деляет объем импортной квоты между третьими странами. Распределение 
объемов экспортной и (или) импортной квот между государствами-
членами осуществляется Комиссией в зависимости от задач, которые 
предполагается решить путем введения количественных ограничений. По-
рядок распределения экспортной и (или) импортной квот Комиссией пока-
зан на рис. 5. Значительными поставщиками из третьих стран являются 
поставщики, имеющие долю в размере 5 % и более в импорте данного то-
вара на территорию ЕАЭС. В случае, если распределение импортных квот 
не может быть осуществлено на основе результатов консультаций со все-
ми значительными поставщиками из третьих стран, решение Комиссии  
о распределении квот между третьими странами принимается с учетом объ-
ема поставок товара из этих стран в течение предшествующего периода. 

Участники внешнеторговой деятельности могут приобретать квоты 
на конкурсах и аукционах, которые в настоящее время имеют довольно 
ограниченный характер. Порядок состязательного приобретения квот со-
хранился в действующем Постановлении Правительства РФ от 31.10.1996 г. 
№ 1299 (ред. от 14.02.2009 г.) «О порядке проведения конкурсов и аукци-
онов по продаже квот при введении количественных ограничений». Кон-
курсы бывают открытые и закрытые. На рис. 6 показана необходимая до-
кументация, которая обеспечивает проведение конкурса. По итогам рас-
смотрения представленных предложений предпочтение отдается участни-
кам внешнеторговой деятельности, способным реализовать квоту на 
наиболее выгодных для Российской Федерации экономических условиях. 
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Рис. 5. Единый порядок административного распределения квот в ЕАЭС 
 
Аукционная продажа квот производится российскими товарными 

биржами (далее – биржи) на основании соглашения о взаимодействии 
между этими биржами и Минпромторгом РФ.  

Комиссия информирует биржи об установленных Правитель-
ством РФ общих квотах, предназначенных для продажи. 

При организации и проведении аукционов: 
– ни одному из участников аукциона не могут быть созданы пре-

имущественные условия, в том числе по доступу к конфиденциальной 
информации и по уменьшению платы за участие в аукционе; 

– в аукционе должны участвовать не менее трех лиц и/или групп лиц; 
– одно лицо (группа лиц) не может в ходе одного аукциона приобре-

сти более 35 % объема квоты, выставляемой на продажу. 

Комиссия опубликовывает информацию о применении экспортной  
и (или) импортной квот 

Информация включает в себя в объемы квот, сроки их действия, 
а также распределение импортной квоты между третьими странами 

Комиссия информирует все заинтересованные третьи страны  
об объеме выделенной им импортной квоты  

Распределение импортных квот между третьими странами осуществляется, 
как правило, Комиссией по результатам консультаций со всеми 

значительными поставщиками из третьих стран 

Комиссия устанавливает на определенный срок экспортную  
и (или) импортную квоты  

Установление квот происходит независимо от того,  
будут ли они распределены между третьими странами 
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Победитель аукциона и руководство биржи подписывают в день 
проведения аукциона протокол о его результатах, который имеет силу до-
говора.  

 

 
Рис. 6. Состав конкурсной документации, обеспечивающей продажу  

экспортных и импортных квот 
 

Победителю аукционной продажи квот Минпромторг РФ через свое-
го уполномоченного в соответствующем регионе выдает сертификат на 
основании банковского подтверждения об оплате аукционной стоимости 
лота в срок не более 10 банковских дней со дня проведения торгов. 

2.2. ПОНЯТИЕ И НАЗНАЧЕНИЕ ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ  
ВО ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛЕ ТОВАРАМИ.  

ПОРЯДОК ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ В ЕАЭС 

Правила лицензирования в сфере внешней торговли товарами опре-
делены Договором о ЕАЭС, а именно Приложением № 7 к Договору 
«Протокол о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих 
стран». Порядок выдачи лицензий конкретизирован Решением Коллегии 
ЕЭК от 06.11.2014 г. № 199 (ред. от 06.08.2019 г.) «Об Инструкции об 
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оформлении заявления на выдачу лицензии на экспорт и (или) импорт от-
дельных видов товаров и об оформлении такой лицензии и Инструкции об 
оформлении разрешения на экспорт и (или) импорт отдельных видов то-
варов». Система лицензирования в ЕАЭС – это комплекс административ-
ных мер, устанавливающий порядок предоставления лицензий и (или) 
разрешений, в частности: 

– автоматическое лицензирование – выдача разрешений на экспорт  
и (или) импорт отдельных видов товаров, за которыми установлено 
наблюдение в целях мониторинга динамики экспорта и (или) импорта; 

– разрешительный порядок, предусматривающий лицензирование 
или применение иных административных мер регулирования для товаров, 
перемещаемых за пределы единой таможенной территории ЕАЭС. 

Случаи установления лицензирования в условиях ЕАЭС показаны  
на рис. 7. 

Лицензии, выданные уполномоченным органом одного государства – 
члена ЕАЭС, признаются всеми другими государствами-членами. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 7. Взаимосвязь лицензирования с иными мерами государственного  
регулирования внешнеторговой деятельности в условиях ЕАЭС 

Лицензии выдаются в случаях,  
если установлены: 

1. Количественные ограничения 

2. Исключительное право 

3. Разрешительный порядок 

4. Тарифная квота 

5. Импортная квота в качестве  
специальной защитной меры 
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Органы федеральной исполнительной власти Российской Федера-
ции, уполномоченные выдавать лицензии на экспорт и (или) импорт от-
дельных видов товаров: 

* Министерство промышленности и торговли России (Минпром-
торг РФ); 

* Федеральная служба по техническому и экспортному контролю 
(ФСТЭК России) – на товары двойного назначения; 

* Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству 
(ФСВТС России) – на товары военного назначения; 

* Министерство энергетики России (Минэнерго РФ) – на экспорт га-
за в сжиженном состоянии. 

Необходимо различать следующие виды лицензий (рис. 8): 
Исключительная лицензия предоставляет исключительное право на 

экспорт (импорт) одного вида товара. Например, исключительные лицен-
зии на экспорт газа в сжиженном состоянии в Российской Федерации вы-
даются нескольким нефтегазовым компаниям, включая ПАО «Газпром». 

Генеральная лицензия позволяет ввозить и вывозить в течение года 
определенные группы товаров, включенных в лицензию.  

Разовая лицензия выдается участнику внешнеторговой деятельности 
только на одну конкретную сделку. 

Разрешение или разрешительный документ на осуществление внеш-
неторговой сделки, предметом которой является товар, в отношении кото-
рого установлено наблюдение за экспортом и (или) импортом. 

Заключение или разрешительный документ на ввоз, вывоз и транзит 
отдельных товаров, включенных в единый перечень товаров, к которым 
применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими 
странами. 

Для оформления лицензии заявителем или его представителем, имею-
щим письменное подтверждение соответствующих полномочий, в уполно-
моченный орган представляются следующие документы и сведения: 

1) заявление о выдаче лицензии, заполненное и оформленное в соот-
ветствии с инструкцией; 
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2) электронная копия заявления в формате, утверждаемом Комиссией; 
3) копия внешнеторгового договора (контракта), приложения и (или) 

дополнения к нему (для разовой лицензии); 
4) копия документа о постановке на учет в налоговом органе или  

о государственной регистрации; 
5) копия лицензии на осуществление лицензируемого вида деятель-

ности; 
6) иные документы (сведения), применительно к конкретным катего-

риям и видам перемещаемых товаров. 
Представленные заявителем документы подлежат регистрации в упол-

номоченном органе. 
 

 
Рис. 8. Виды лицензий и иных разрешительных документов 

 
Условия и порядок выдачи лицензий 

Заявление и документы (сведения) могут представляться в форме 
электронного документа в порядке, предусмотренном законодательством 
государства-члена. Допускается представление документов (сведений)  
в виде сканированных документов, заверенных электронной цифровой 
подписью заявителя, если это предусмотрено законодательством государ-
ства-члена. 

Исключительная лицензия 

Генеральная лицензия 

Разовая лицензия 

Разрешение 

Заключение 
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Лицензия представляет собой специальный документ на право осу-
ществления экспорта и (или) импорта товаров, составленный на специаль-
ном бланке, защищенном от подделок (прил. 1). 

Лицензирующий орган (Минпромторг РФ и его территориальные 
подразделения) регистрирует в установленном порядке документы. Реше-
ние о выдаче лицензии или об отказе в выдаче лицензии принимается  
в срок до 15 рабочих дней со дня регистрации документов. 

Основания для отказа в выдаче лицензии: 
1) наличие неполных или недостоверных сведений в документах, 

представленных заявителем для получения лицензии; 
2) ненадлежащее представление документов с нарушением установ-

ленного порядка; 
3) прекращение или приостановление действия одного или несколь-

ких документов, служащих основанием для выдачи лицензии; 
4) нарушение международных обязательств государств-членов, ко-

торое может наступить вследствие исполнения договора (контракта), для 
реализации которого запрашивается лицензия; 

5) исчерпание квоты, а также тарифной квоты либо их отсутствие  
(в случае оформления лицензии на квотируемые товары); 

6) иные основания, предусмотренные актом Комиссии. 
Уполномоченный орган оформляет оригинал лицензии, который вы-

дается заявителю. Если уполномоченным органом выдана (оформлена) 
лицензия в форме электронного документа, то представление заявителем 
оригинала лицензии на бумажном носителе в таможенный орган своего 
государства не требуется. Порядок взаимодействия уполномоченных ор-
ганов и таможенных органов по контролю за исполнением лицензий, вы-
данных в форме электронного документа, определяется законодатель-
ством государств-членов. Внесение изменений в выданные лицензии,  
в том числе по причинам технического характера, не допускается. 

Перечень товаров, экспорт и (или) импорт которых осуществляется 
по лицензиям Минпромторга РФ и иным разрешительным документам, 
приведен в прил. 2. В нем приведены категории специфических товаров, 
которые связаны с мерами нетарифного регулирования. Каждой категории 
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товаров соответствуют порядок и правила перемещения через таможен-
ную границу с получением лицензии и иных разрешительных документов. 

2.3. «ДОБРОВОЛЬНЫЕ» ОГРАНИЧЕНИЯ ЭКСПОРТА  
КАК МЕТОД НЕТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Одним из основных инструментов в практике количественных огра-
ничений стали так называемые «добровольные» ограничения экспорта 
(ДОЭ). С начала 1970-х годов широкое распространение получила особая 
форма ограничения импорта, когда не страна-импортер устанавливает 
квоту, а страны-экспортеры сами берут на себя обязательства по ограни-
чению экспорта в данную страну. ДОЭ – количественные ограничения 
экспорта, основанные на обязательстве одного из партнеров по торговле 
ограничить или не расширять объем экспорта, принятые в рамках офици-
ального межправительственного или неофициального соглашения об 
установлении квот на экспорт. 

Из мировой практики известны случаи, когда экспортеры и импор-
теры заключали подобные соглашения, ограничивающие экспорт автомо-
билей, стали, телевизоров, текстильных изделий. Конечно, такие экспорт-
ные ограничения являются не добровольными, а вынужденными. Они 
вводятся либо в результате политического давления страны-импортера, 
либо под влиянием угроз применить более жесткие протекционистские 
меры, например, под угрозой ввести импортные квоты, применить анти-
демпинговые или компенсационные меры. 

Впервые ДОЭ появились в Японии и в странах Западной Европы  
в форме ограничений на экспорт в США текстильных изделий и черных 
металлов. ДОЭ представляют собой соглашение между экспортером и им-
портером, заключенное по инициативе импортирующей стороны, на осно-
ве которого экспортирующая сторона берет на себя обязательство ограни-
чить вывоз определенных товаров. Одна из главных особенностей ДОЭ – 
их избирательный, дискриминационный характер. Другая характерная 
черта ДОЭ – отсутствие многосторонних принципов и положений, регу-
лирующих их применение. ДОЭ ранее были достаточно широко распро-
странены как средство сдерживания внешней торговли. 
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Таким образом, ДОЭ представляют собой часть мер деловой ограни-
чительной практики, направленных на завоевание доминирующего поло-
жения на рынке. Применяются преимущественно развитыми странами  
в конкурентной борьбе друг с другом. Поскольку данная мера носит дис-
криминационный характер, не является добровольной и не основывается 
на многосторонних принципах – она не совместима с нормами и правила-
ми ВТО. В современных условиях применение ДОЭ носит довольно огра-
ниченный характер. 

 
Вопросы для обсуждения на практическом занятии 

1. Основные виды импортных квот и их краткая характеристика. 
2. Основные виды лицензий и их отличительные признаки. 
3. Особенности использования «добровольных» ограничений экс-

порта. 
 

Темы для подготовки докладов 

1. Количественные ограничения в сфере внешней торговли: между-
народные нормы и российская практика. 

2. Организация таможенного контроля лицензируемых товаров  
в условиях системы электронного взаимодействия участников ВЭД и та-
моженных органов. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Перечислите методы, связанные с понятием «количественные 
ограничения» в сфере внешней торговли. 

2. Дайте определение квотированию внешнеторговых поставок. 
3. Совместимо ли квотирование с нормами и правилами ВТО? В ка-

кой мере? 
4. Чем отличаются общие, естественные и исключительные квоты,  

а также глобальные и индивидуальные квоты? 
5. Каково назначение экспортных и импортных квот? 
6. Что включает конкурсная документация для участников, претен-

дующих на получение квот? 
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7. Чем отличаются разовые, генеральные и исключительные внеш-
неторговые лицензии? 

8. Назовите все случаи, которые предусматривают обязательное ли-
цензирование внешнеторговых операций РФ. 

9. Перечислите обязательные документы, которые представляет 
участник ВЭД для получения лицензии. 

10. Какой государственный орган РФ выдает лицензию на осу-
ществление экспортно-импортных операций товаров гражданского назна-
чения, подпадающих под лицензирование? 

11. Почему количественные ограничения экспорта, именуемые 
«добровольными», имеют кавычки в своем написании? 

 
Итоговые задания по теме 

1. Ограничение экспортных и/или импортных поставок количе-
ством товаров или их суммарной стоимостью на установленный пе-
риод времени называют:  

а) лицензированием;  
б) лимитированием;  
в) квотированием;  
г) эмбарго. 
2. С обеспечением национальной безопасности государства, за-

щитой внутреннего рынка, выполнением международных обяза-
тельств связан следующий вид квот:  

а) простые;  
б) сложные;  
в) индивидуальные;  
г) исключительные. 
3. В аукционе по продаже квот должны принимать участие  

не менее __ участников.  
а) 3;      в) 7; 
б) 5;     г) 9. 
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4. Один участник аукциона не может приобрести более ____ % 
объема квоты, выставляемой на продажу. 

а) 25;  
б) 35;  
в) 50;  
г) 60. 
5. Техническая часть конкурсной документации по продаже 

квот включает:  
а) инструкцию по проведению конкурса;  
б) цену товара;  
в) спецификацию товара;  
г) все перечисленные ответы. 
6. Лицензия, выдаваемая участнику внешнеторговой деятельно-

сти на основании внешнеторговой сделки, предметом которой явля-
ется четко определенный вид товара, называется:  

а) генеральной;  
б) разовой;  
в) исключительной;  
г) индивидуальной. 
7. Решение о выдаче лицензии или об отказе в выдаче лицензии 

принимается в срок до ____ рабочих дней со дня регистрации доку-
ментов.  

а) 10;  
б) 15; 
в) 20;  
г) 25. 
8. Главные особенности «добровольных» ограничений экспорта:  
а) избирательность;  
б) дискриминационный характер;  
в) отсутствие многосторонних принципов их регулирования;  
г) верны все перечисленные выше ответы;  
д) нет правильного ответа. 
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9. Разрешение на ввоз гражданского и служебного оружия в Рос-
сии выдает: 

а) ФСБ России; 
б) Министерство обороны России; 
в) Федеральная служба войск национальной гвардии Российской 

Федерации; 
г) ФТС РФ. 
10. Государства – члены ЕАЭС могут в одностороннем порядке 

применять ограничительные меры в торговле с третьими странами: 
а) да, но только в исключительных случаях;  
б) нет, не могут; 
в) да, во всех случаях; 
г) по согласованию с ВТО. 
11. Исключительное право на экспорт и/или импорт отдельных 

видов товаров осуществляется на основании: 
а) пропуска; 
б) допуска; 
в) лицензии; 
г) разрешения. 
12. Меры нетарифного регулирования – это… 
а) комплекс мер регулирования внешней торговли товарами путем 

введения количественных и иных запретов и ограничений экономического 
характера; 

б) метод государственного регулирования внешней торговли това-
рами, осуществляемый путем применения ввозных и вывозных таможен-
ных пошлин; 

в) управляющее, корректирующее воздействие на ВЭД со стороны 
органов управления с целью поддержания протекающих в ней процессов 
на определенном уровне или предотвращения, подавления неблагоприят-
ных явлений. 

13. Лицензирование в сфере внешней торговли товарами уста-
навливается в следующих случаях: 

а) при совершении любых внешнеторговых операций; 
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б) как условие заключения контракта; 
в) для дискриминации зарубежных поставщиков; 
г) с целью предоставления права на ввоз и/или вывоз отдельных ви-

дов товаров. 
14. Товары, запрещенные к ввозу на таможенную территорию 

ЕАЭС, но прибывшие на таможенную территорию ЕАЭС: 
а) подлежат конфискации; 
б) подлежат немедленному вывозу с таможенной территории ЕАЭС; 
в) могут быть выпущены в свободное обращение при выполнении 

декларантом условий, установленных Таможенным кодексом ЕАЭС; 
г) могут быть помещены только под таможенную процедуру отказа  

в пользу государства. 
15. Из перечисленного ниже к единым мерам нетарифного регу-

лирования в ЕАЭС не относится: 
а) запрет на ввоз в страну и вывоз из нее определенных товаров; 
б) лицензирование; 
в) квотирование; 
г) процедура экспортного контроля. 
16. Разрешительным документом, подтверждающим соблюде-

ние ограничений при перемещении отдельных категорий товаров че-
рез таможенную границу ЕАЭС, является: 

а) лицензия; 
б) преференциальный сертификат происхождения товаров; 
в) отгрузочная спецификация; 
г) декларация на товар. 
17. Лицензия на осуществление внешнеторговых операций с то-

варами, попадающими под разрешительный порядок ввоза/вывоза, 
выдается: 

а) Министерством обороны РФ; 
б) Министерством экономического развития РФ; 
в) Министерством промышленности и торговли РФ; 
г) Министерством культуры РФ. 
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18. Применение запретов и ограничений осуществляется в це-
лях: 

а) развития внешнеэкономических связей; 
б) обеспечения национальной безопасности и национальных интере-

сов; 
в) предоставления конкурентных преимуществ зарубежным произ-

водителям; 
г) формирования бюджетных доходов. 
19. Лицензию, выдаваемую Минпромторгом РФ, может полу-

чить: 
а) любое лицо; 
б) любое лицо ЕАЭС; 
в) физическое лицо из РФ; 
г) юридическое лицо из РФ, осуществляющее производство и пере-

мещение товаров отдельных категорий. 
20. Добровольные ограничения экспорта в условиях ВТО: 
а) широко используются всеми странами; 
б) используются, но только развивающимися странами; 
в) не используются; 
г) применяются преимущественно развитыми странами. 
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Тема 3  
ПРИМЕНЕНИЕ ЗАЩИТНЫХ МЕР  

ВО ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛЕ 

3.1. Понятие мер защиты внутреннего рынка на основе норм ВТО. 
3.2. Специальные защитные меры при импорте товаров на территорию 

ЕАЭС. 
3.3. Порядок введения и применения антидемпинговых мер при импорте 

товаров на территорию ЕАЭС. 
3.4. Порядок введения и применения компенсационных мер при импорте 

товаров на территорию ЕАЭС. 

3.1. ПОНЯТИЕ МЕР ЗАЩИТЫ ВНУТРЕННЕГО РЫНКА  
НА ОСНОВЕ НОРМ ВТО 

В условиях ужесточения конкуренции, которая может принимать 
недобросовестный характер и приносить ущерб отечественному произ-
водству, учащаются случаи применения странами мер нетарифного регу-
лирования с целью защиты чувствительных отраслей национальной эко-
номики. В международной торговле национальное законодательство 
большинства стран ориентируется на действующие в рамках ВТО: 

ü специальные защитные меры: статья XIX ГАТТ, Соглашение 
ВТО о защитных мерах; 

ü антидемпинговые меры: статья VI ГАТТ-47, Соглашение о при-
менении статьи VI ГАТТ-47;  

ü компенсационные меры: статья VI, XVI ГАТТ, Соглашение ВТО 
по субсидиям и компенсационным мерам.  

Защитные меры – меры, временно ограничивающие доступ отдель-
ных товаров на внутренний рынок, если рост импорта конкретной страны 
наносит серьезный ущерб уязвимой отрасли национальной экономики.  

Основные аспекты Соглашения о защитных мерах: 
1) недискриминационный характер использования этих мер; 
2) необходимость расследования нарушений; 
3) серьезный ущерб или угроза возникновения серьезного ущерба; 
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4) временный характер; 
5) пределы необходимой достаточности. 
Нормы и правила ВТО содержат возможность применения различ-

ных защитных средств внешнеторговой политики, включая такие эффек-
тивные средства, как специальные, антидемпинговые и компенсационные 
меры. 

Несмотря на то, что член ВТО берет на себя ряд важных обяза-
тельств по открытию национального рынка и, в частности, по связыванию 
импортного тарифа и применению национального режима в отношении 
импортируемых товаров предусматривается возможность применения се-
лективных мер защиты рынка (рис. 9). 

 

 
Рис. 9. Меры защиты внутреннего рынка, основанные на платежах 

 
Введение дополнительных мер, основанных на платежах, имеет це-

лью содействие структурной перестройке национальной экономики и вос-
становление конкурентоспособности чувствительных к внешнему воздей-
ствию отраслей. Большое значение имеет уровень указанного воздействия, 
превышение которого может нарушить ход нормальной конкуренции  
и допустить неоправданный протекционизм.  

3.2. СПЕЦИАЛЬНЫЕ ЗАЩИТНЫЕ МЕРЫ  
ПРИ ИМПОРТЕ ТОВАРОВ НА ТЕРРИТОРИЮ ЕАЭС 

Механизм использования специальных защитных, антидемпинговых 
и компенсационных мер при осуществлении внешнеторговых операций  
в Российской Федерации был разработан на основе Федерального закона 
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от 08.12.2003 г. № 165-ФЗ «О специальных защитных, антидемпинговых  
и компенсационных мерах при импорте товаров» (ред. от 26.07.2017 г.  
№ 205-ФЗ). В Договоре о ЕАЭС содержатся два взаимосвязанных раздела, 
именуемые «Меры защиты внутреннего рынка» и «Протокол о примене-
нии специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер 
по отношению к третьим странам» [2]. 

В Протоколе (Приложение № 8 к Договору о ЕАЭС) записано, что 
специальная защитная мера – это мера по ограничению существенно воз-
росшего импорта товара на единую таможенную территорию ЕАЭС, ко-
торая применяется по решению ЕЭК посредством введения импортной 
или специальной квоты, специальной пошлины, в том числе предвари-
тельной специальной пошлины. Специальная защитная мера применяется 
в отношении товара, импортируемого на таможенную территорию ЕАЭС 
из экспортирующей третьей страны, независимо от страны его происхож-
дения, за исключением: 

1) товара, происходящего из развивающейся или наименее развитой 
третьей страны-пользователя системы тарифных преференций ЕАЭС, до 
тех пор, пока доля импорта данного товара из такой страны не превышает 
3 % от общего объема импорта этого товара на таможенную территорию 
ЕАЭС при условии, что суммарная доля импорта данного товара из разви-
вающихся и наименее развитых третьих стран, на долю каждой из кото-
рых приходится не более 3 % от общего объема импорта этого товара на 
таможенную территорию ЕАЭС, не превышает 9 % от общего объема им-
порта данного товара на таможенную территорию ЕАЭС; 

2) товара, происходящего из государства – участника Содружества 
Независимых Государств, являющегося стороной Договора о зоне свобод-
ной торговли от 18.10.2011 г.  

В Договоре о ЕАЭС записано, что под серьезным ущербом понима-
ется общее ухудшение состояния отечественного производства в данной 
отрасли, отражаемое в показателях сокращения производства либо рента-
бельности соответствующих товаров или услуг, при этом под угрозой при-
чинения существенного ущерба следует понимать очевидную неотврати-
мость причинения такого ущерба. 
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В целях установления серьезного ущерба отрасли экономики госу-
дарств-членов или угрозы его причинения вследствие возросшего импорта 
на таможенную территорию ЕАЭС орган, проводящий расследования,  
в ходе расследования оценивает объективные факторы, которые могут 
быть выражены в количественных показателях и которые оказывают воз-
действие на экономическое положение отрасли экономики государств-
членов, в том числе следующие: 

1) темпы и объем роста импорта товара, являющегося объектом рас-
следования, в абсолютных показателях и относительных показателях  
к общему объему производства или потребления в государствах-членах 
аналогичного или непосредственно конкурирующего товара; 

2) доля импортного товара, являющегося объектом расследования,  
в общем объеме продаж данного товара и аналогичного или непосред-
ственно конкурирующего товара на рынке государств-членов; 

3) уровень цен на импортный товар, являющийся объектом рассле-
дования, в сравнении с уровнем цен на аналогичный или непосредственно 
конкурирующий товар, производимый в государствах-членах; 

4) изменение объема продаж на рынке государств-членов аналогич-
ного или непосредственно конкурирующего товара, производимого в гос-
ударствах-членах; 

5) изменение объема производства аналогичного или непосред-
ственно конкурирующего товара, производительности, загрузки произ-
водственных мощностей, размеров прибыли и убытков, а также уровня 
занятости в отрасли экономики государств-членов (Приложение № 8 к До-
говору о ЕАЭС). 

В критических обстоятельствах, когда задержка применения специ-
альной защитной меры привела бы к причинению ущерба отрасли эконо-
мики государств-членов, который будет трудно устранить впоследствии, 
Комиссия до завершения соответствующего расследования может принять 
решение о введении на срок, не превышающий 200 календарных дней, 
предварительной специальной пошлины на основании предварительного 
заключения органа, проводящего расследования, в соответствии с кото-
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рым существуют очевидные доказательства того, что возросший импорт 
товара, являющегося объектом расследования, нанес или угрожает нане-
сти серьезный ущерб отрасли экономики государств-членов. Орган, про-
водящий расследования, уведомляет в письменной форме уполномочен-
ный орган экспортирующей третьей страны, а также другие известные ему 
заинтересованные лица о возможном введении предварительной специ-
альной пошлины (Приложение № 8 к Договору о ЕАЭС). 

Срок действия предварительной специальной пошлины засчитывает-
ся в общий срок действия специальной защитной меры. Срок действия 
специальной защитной меры не должен превышать 4 года. В случае, если 
срок действия специальной защитной меры превышает 1 год, Комиссия 
постепенно смягчает такую специальную защитную меру через равные 
интервалы времени в течение срока ее действия. В случае, если срок дей-
ствия специальной защитной меры превышает 3 года, не позднее чем по 
истечении половины срока действия такой меры орган, проводящий рас-
следования, проводит повторное расследование, по результатам которого 
специальная защитная мера может быть сохранена, смягчена или отмене-
на. Специальная пошлина – пошлина, которая применяется при введении 
специальной защитной меры и взимается таможенными органами госу-
дарств независимо от ввозной таможенной пошлины. Применяется в слу-
чае исчерпания объемов выделенной специальной квоты.  

Таблица 1 
Примеры расследований  

для введения специальных защитных мер в ЕАЭС за 2018–2019 гг. * 

Наименование 
товара 

Дата начала 
расследования 

Дата  
завершения 

расследования 

Предложения 
Специальная 
квота, тонна 

Специальная 
пошлина, % 

Некоторые виды 
металлопроката 

07.08.2018 08.08.2019 1 327 758 25 

Сварные трубы 
из стали 

04.03.2019 27.12.2019 – – 

*По материалам Департамента защиты внутреннего рынка ЕАЭС. 
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В табл. 1 приведена информация об отдельных расследованиях  
и применяемых специальных защитных мерах в ЕАЭС по отношению  
к третьим странам. 

3.3. ПОРЯДОК ВВЕДЕНИЯ И ПРИМЕНЕНИЯ АНТИДЕМПИНГОВЫХ МЕР  
ПРИ ИМПОРТЕ ТОВАРОВ НА ТЕРРИТОРИЮ ЕАЭС 

Антидемпинговая мера – мера по противодействию демпинговому 
импорту, которая применяется по решению ЕЭК посредством введения 
антидемпинговой пошлины, в том числе предварительной антидемпинго-
вой пошлины, или одобрения ценовых обязательств, принятых экспор-
тером. 

Антидемпинговая пошлина – дополнительная пошлина, взимаемая  
с импортируемых товаров, в отношении которых установлено, что они 
продаются на экспорт по ценам ниже нормальной стоимости этих товаров. 
Антидемпинговая пошлина должна быть численно равной демпинговой 
марже – разнице между нормальной и фактической экспортной ценой. 
Антидемпинговая пошлина не относится к составу таможенных платежей  
и может быть наложена только после установления факта демпинга  
и определения того, что демпинг наносит ущерб национальному произ-
водству в стране-импортере. 

Согласно Антидемпинговому кодексу ВТО пошлина должна дей-
ствовать в течение такого времени и в таком размере, чтобы нейтрализо-
вать ущерб от демпинга, но во всяком случае не более 5 лет с момента ее 
введения. 

В ЕАЭС применение антидемпинговых пошлин связано с наличием 
одновременно трех обстоятельств: 

1) факта ввоза товаров на таможенную территорию по цене более 
низкой, чем их нормальная цена, сложившаяся на момент ввоза товаров  
в стране экспорта; 

2) наличия материального ущерба или угрозы его нанесения; 
3) причинно-следственной связи между ввозом таких товаров, с од-

ной стороны, и нанесением (угрозой нанесения) материального ущерба,  
с другой стороны. 
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Нормальная экспортная цена товара – это цена аналогичного това-
ра при обычном ходе торговли им. Под обычным ходом торговли понима-
ется купля-продажа аналогичного товара на рынке иностранного государ-
ства, в котором производится или из которого экспортируется товар, яв-
ляющийся объектом расследования, по цене выше средневзвешенной се-
бестоимости аналогичного товара. 

В международной практике в соответствии с предписаниями ВТО 
применяются три основных способа определения демпингового характера 
цены экспортируемого товара: 

1) сопоставление цены товара конкретной экспортной сделки с внут-
ренней ценой такого же или аналогичного товара в стране экспорта; 

2) сопоставление экспортной цены товара при его вывозе в какую-
либо иную страну; 

3) сопоставление экспортной цены товара с расчетной ценой  
в стране происхождения. 

В Договоре о ЕАЭС конкретизирована методика определения дем-
пинговой маржи на основе сопоставления: 

1) средневзвешенной нормальной стоимости товара со средневзве-
шенной экспортной ценой товара; 

2) нормальной стоимости товара по индивидуальным сделкам с экс-
портными ценами товара по индивидуальным сделкам; 

3) средневзвешенной нормальной стоимости товара с экспортными 
ценами товара по индивидуальным сделкам при условии существенных 
различий в цене товара в зависимости от покупателей, регионов или пери-
ода поставки товара (Приложение № 8 к Договору о ЕАЭС). 

Объем нанесения ущерба отрасли экономики вследствие демпинго-
вого импорта устанавливается на основе результатов анализа объема дем-
пингового импорта, воздействия демпингового импорта на цены анало-
гичного товара на рынке ЕАЭС. Период расследования, за который анали-
зируются сведения в целях определения наличия демпингового импорта, 
устанавливается органом, проводящим расследования. При этом такой пе-
риод устанавливается, как правило, равным 12 месяцам, предшествующим 
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дате подачи заявления о проведении расследования, за которые имеются 
статистические данные, но в любом случае этот период не должен быть 
менее 6 месяцев. Вывод о наличии причинно-следственной связи между 
демпинговым импортом и ущербом отрасли экономики государств-членов 
должен основываться на анализе всех доказательств и сведений, относя-
щихся к делу и имеющихся в распоряжении органа, проводящего рассле-
дования. 

Возможно введение предварительной антидемпинговой пошлины  
в целях предотвращения ущерба отрасли экономики, причиняемого дем-
пинговым импортом в период проведения расследования. Предваритель-
ная антидемпинговая пошлина не может быть введена ранее, чем через  
60 календарных дней с даты начала расследования. Решение о введении 
предварительной антидемпинговой пошлины принимается, как правило, 
не позднее 7 месяцев с даты начала расследования. Размер антидемпинго-
вой пошлины должен быть достаточным для устранения ущерба отрасли 
экономики государств-членов, но не выше размера рассчитанной демпин-
говой маржи (Приложение № 8 к Договору о ЕАЭС).  

В табл. 2 приведены актуальные антидемпинговые меры в ЕАЭС. 

Таблица 2 
Действующие по состоянию на начало 2020 г.  

антидемпинговые меры защиты внутреннего рынка в ЕАЭС* 

Товар 
Страна- 

экспортер 
Дата окончания  

действия 
Стальные кованые валки  
для прокатных станов 

Украина 25.02.2020 

Лимонная кислота КНР 09.04.2020 

Кухонные и столовые приборы  
из коррозионно-стойкой стали 

КНР 18.06.2020 

Стальные бесшовные трубы КНР 22.09.2020 

Гусеничные бульдозеры КНР 11.12.2020 

Грузовые шины КНР 17.12.2020 

  

http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=7&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=7&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=17&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=18&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=18&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=20&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=21&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
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Окончание табл. 2 

Товар 
Страна- 

экспортер 
Дата окончания  

действия 

Стальные цельнокатаные колеса Украина 21.01.2021 

Нержавеющие трубы Украина 25.02.2021 

Прутки Украина 29.04.2021 

Некоторые виды стальных труб Украина 01.06.2021 

Ферросиликомарганец Украина 27.10.2021 

Стальные уголки Украина 02.07.2022 

Металлопрокат  
с полимерным покрытием 

КНР 22.01.2023 

Подшипники качения КНР 20.08.2023 

Графитированные электроды Индия 24.09.2023 

Холоднодеформированные бесшовные 
трубы из нержавеющей стали 

КНР, Малайзия 10.12.2023 

Литые алюминиевые диски КНР 27.04.2024 

Гербициды 
Европейский  

Союз 
19.07.2024 

*По материалам Департамента защиты внутреннего рынка ЕАЭС.  
 
Как видно из табл. 2, антидемпинговые меры в ЕАЭС применяются 

преимущественно к Китаю и Украине по отношению к товарам черной 
металлургии. По отношению к Малайзии приняты антидемпинговые меры 
в результате установления обхода антидемпинговой меры в отношении 
труб, происходящих из КНР. 

3.4. ПОРЯДОК ВВЕДЕНИЯ И ПРИМЕНЕНИЯ КОМПЕНСАЦИОННЫХ МЕР  
ПРИ ИМПОРТЕ ТОВАРОВ НА ТЕРРИТОРИЮ ЕАЭС 

Компенсационная мера – мера по нейтрализации воздействия специ-
фической субсидии экспортирующего иностранного государства на от-
расль экономики государств – членов ЕАЭС, применяемая по решению 

http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=22&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=5&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=8&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=8&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=2&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=12&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=13&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=13&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=27&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/mery/_layouts/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7bADCD4CA9-978A-469F-B39B-E1D6E54D1700%7d&ID=28&ContentTypeID=0x0100B52F4C9EFCF8CF42BD2FC4EFE01C2169
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ЕЭК посредством введения компенсационной пошлины, в том числе 
предварительной компенсационной пошлины, либо одобрения обяза-
тельств, принятых уполномоченным органом субсидирующего иностран-
ного государства или экспортером. 

Компенсационные пошлины применяются в случаях ввоза на тамо-
женную территорию ЕАЭС товаров, при производстве или вывозе кото-
рых прямо или косвенно использовались субсидии, если такой ввоз нано-
сит или угрожает нанести материальный ущерб отечественным произво-
дителям подобных товаров либо препятствует организации или расшире-
нию производства подобных товаров в ЕАЭС. 

При установлении угрозы причинения материального ущерба отрас-
ли вследствие субсидируемого импорта орган, проводящий расследова-
ние, учитывает следующие факторы: 

– характер, размер субсидии или субсидий и их возможное воздей-
ствие на торговлю; 

– темпы роста субсидируемого импорта, свидетельствующие о ре-
альной возможности дальнейшего увеличения такого импорта; 

– уровень цен на товар; 
– запасы у экспортера товара, являющегося предметом субсидируе-

мого импорта (Приложение № 8 Договора о ЕАЭС). 
Применение компенсационной пошлины продолжается до тех пор, 

пока действует соответствующая субсидия. Однако срок действия ком-
пенсационной пошлины не должен превышать 5 лет со дня ее введения 
или последнего пересмотра ставки пошлины в результате повторного рас-
следования. Ставка компенсационной пошлины не должна превышать 
размер установленной иностранным государством субсидии в расчете на 
единицу соответствующего товара при его импорте на территорию ЕАЭС. 
Размер ставок компенсационных пошлин в практике международной тор-
говли может варьировать от нескольких десятков до сотен процентов.  

Сформулированы принципы отнесения субсидии экспортирующей 
третьей страны к специфической:  

– к пользованию субсидией допускаются только отдельные органи-
зации; 
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– число отдельных организаций, которые допущены к пользованию 
этой субсидией, ограничено организациями, расположенными в опреде-
ленном географическом регионе; 

– предоставление непропорционально больших сумм субсидий от-
дельным организациям; 

– льготный (преференциальный) способ предоставления субсидий 
отдельным организациям; 

– субсидия считается фактически связанной с экспортом товара 
(Приложение № 8 к Договору о ЕАЭС). 

Основанием для начала расследования могут являться сведения  
о том, что отдельные коммерческие компании получают от государствен-
ных корпораций электроэнергию, сырье и материалы по ценам, значи-
тельно отличающимся в меньшую сторону от установленных.  

Предварительная компенсационная пошлина вводится на срок до  
4 месяцев в целях предотвращения ущерба отрасли экономики, причиняе-
мого субсидируемым импортом в период проведения расследования. 
Предварительная компенсационная пошлина не может быть введена ра-
нее, чем через 60 календарных дней с даты начала расследования. В слу-
чае, если по результатам расследования органом, проводящим расследо-
вания, установлено, что отсутствуют основания для введения компенса-
ционной меры, суммы предварительной компенсационной пошлины под-
лежат возврату плательщику. Решение о введении предварительной ком-
пенсационной пошлины принимается, как правило, не позднее 7 месяцев с 
даты начала расследования (Приложение № 8 Договора о ЕАЭС).  

Примером использования компенсационных мер является многолет-
ние разбирательства между США и Европейским союзом относительно 
субсидирования авиапроизводителей Airbus и Boeing. Очередные рассле-
дования, которые завершились ВТО в конце 2019 г., позволили обложить 
пошлинами товары европейского экспорта общим объемом $7,5 млрд  
в год в качестве ответной меры на субсидирование Европейским союзом 
авиастроительного концерна Airbus. 
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Следует отметить, что по законодательству ЕАЭС меры защиты 
внутреннего рынка рассматриваются за рамками запретов и ограничений. 
И в то же время они носят ограничительный характер, основаны на пла-
тежах и входят в группировку экономических мер нетарифного регулиро-
вания, предложенную ВТО.  

 
Вопросы для обсуждения на практическом занятии 

1. Меры защиты внутреннего рынка в рамках правил ВТО. 
2. Основные законодательные акты, регламентирующие применение 

мер защиты внутреннего рынка во внешней торговле России. 
3. Специальные, антидемпинговые и компенсационные меры при 

импорте товаров на территорию ЕАЭС. 
 

Темы для подготовки докладов 

Порядок введения и применения специальных защитных, антидем-
пинговых и компенсационных мер при импорте товаров (три отдельных 
доклада). 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Дайте определение мер защиты внутреннего рынка. В чем заклю-
чается основная цель защитных мер на основе норм ВТО? 

2. Перечислите основные аспекты защитных мер. 
3. Назовите защитные меры, основанные на платежах. 
4. В чем сущность специальной защитной меры, основанной на вве-

дении специальной пошлины и специальной квоты? 
5. Какова цель введения предварительной специальной пошлины? 
6. Какой орган ЕАЭС принимает решение о введении защитных 

мер? 
7. Назовите обстоятельства, которые связаны с введением антидем-

пинговых пошлин. 
8. Каковы способы определения демпингового характера цены? 
9. В каких случаях применяются компенсационные пошлины? 
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10. Какие факторы учитываются при установлении угрозы причи-
нения материального ущерба вследствие субсидируемого импорта? 

 
Итоговые задания по теме 

1. Цели Соглашения ВТО о защитных мерах (несколько пра-
вильных ответов):  

а) усиление протекционизма;  
б) ограничение конкуренции на международных рынках;  
в) содействие структурной перестройке национальной экономики;  
г) содействие восстановлению конкурентоспособности отрасли.  
2. Специальные защитные меры, основанные на платежах, при-

меняются в случаях:  
а) импорта по демпинговым ценам;  
б) импорта на основе неразрешенных ВТО субсидий;  
в) резкого роста импорта;  
г) нет правильного ответа. 
3. Решение о введении специальной защитной меры принимается:   

а) Правительством РФ;  
б) Правительством субъекта РФ;  
в) Евразийским экономическим советом;  
г) Евразийской экономической комиссией. 
4. Основанием для осуществления специальных защитных мер  

в ЕАЭС является:  
а) установление серьезного ущерба;  
б) установление угрозы причинения серьезного ущерба;  
в) наличие объективной причинной связи между ростом импорта  

и серьезным ущербом;  
г) верны все перечисленные выше ответы.  
5. Специальная защитная мера применяется к товару, импорти-

руемому на таможенную территорию ЕАЭС:  
а) независимо от страны его происхождения;  
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б) независимо от страны его происхождения, за исключением товара, 
происходящего из развивающейся страны, которая пользуется системой 
преференций ЕАЭС;  

в) применительно к конкретным странам. 
6. Специальная защитная мера применяется посредством:  
а) импортной пошлины, включенной в ЕТТ ЕАЭС;  
б) специальной пошлины, специальной квоты и импортной квоты;  
в) специальных запретов;  
г) технических барьеров. 
7. Дополнительная пошлина, взимаемая с импортируемых това-

ров, в отношении которых установлено, что они продаются на экс-
порт по ценам ниже нормальной стоимости этих товаров, носит 
название:  

а) компенсационной;  
б) специальной;  
в) сезонной;  
г) нет правильного ответа. 
8. Антидемпинговая пошлина должна быть численно равной раз-

нице:  
а) между фактической экспортной ценой и мировой ценой;  
б) нормальной и фактической экспортной ценой; 
в) мировой и фактической экспортной ценой;  
г) нет правильного ответа. 
9. В международной практике в соответствии с предписаниями 

ВТО применяются ___ способа определения демпингового характера 
цены экспортируемого товара. 

а) 2;   в) 4;    
б) 3;   г) 5. 
10. Первоначальный срок действия антидемпинговых и компен-

сационных пошлин не должен превышать ___ лет со дня их введения.  
а) 2;    в) 4; 
б) 3;   г) 5. 
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11. Период расследования, за который анализируются сведения 
в целях определения наличия демпингового импорта, не должен быть 
менее ____ месяцев. 

а) 3;    в) 9; 
б) 6;    г) 12. 
12. Компенсационные пошлины применяются в случаях ввоза 

на таможенную территорию ЕАЭС товаров, которые:  
а) субсидируются;  
б) квотируются; 
в) лицензируются. 
г) наносят экологический ущерб. 
13. Размер антидемпинговой пошлины должен быть достаточ-

ным для устранения ущерба отрасли экономики государств-членов, 
но не выше размера: 

а) нанесенного убытка; 
б) упущенной выгоды; 
в) базовой пошлины; 
г) демпинговой маржи. 
14. В случае, когда применяются специальные пошлины (особые 

виды пошлин): 
а) одновременно применяются ставки таможенных пошлин, преду-

смотренные таможенным тарифом; 
б) не применяются ставки таможенных пошлин, предусмотренные 

таможенным тарифом; 
в) взимается разница между величиной пошлины, рассчитанной по 

ставке специальной пошлины, и величиной пошлины, рассчитанной по 
ставке, которая установлена в таможенном тарифе. 

15. Изменение способа поставок товара для уклонения от уплаты 
антидемпинговой пошлины является: 

а) обходом; 
б) маневром; 
в) приемом; 
г) нет правильного ответа. 
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16. Специальные, антидемпинговые, компенсационные пошли-
ны применяются в отношении _________ товаров. 

а) ввозимых;  
б) вывозимых; 
в) транзитных. 
17. Предварительная компенсационная пошлина не может быть 

введена ранее, чем через ___ календарных дней с даты начала рассле-
дования. 

а) 30; 
б) 60; 
в) 90; 
г) 120. 
18. Ставка компенсационной пошлины может быть больше, чем 

размер специфической субсидии: 
а) да;   б) нет. 
19. Срок действия компенсационной меры не должен превышать  

4-х лет с даты начала применения такой меры: 
а) да;   б) нет. 
20. Освобождение экспортируемого товара от налога на добав-

ленную стоимость является специфической субсидией: 
а) да;   б) нет. 
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Тема 4  
ПОРЯДОК ПЕРЕМЕЩЕНИЯ ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ 

ЕАЭС ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГОРИЙ ТОВАРОВ,  
ПОДПАДАЮЩИХ ПОД МНОГОСТОННИЕ  

МЕЖДУНАРОДНЫЕ СОГЛАШЕНИЯ 

4.1. Разрешительный порядок перемещения через таможенную границу 
ЕАЭС отдельных категорий товаров. Общие положения. 

4.2. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС озонораз-
рушающих веществ и товаров, их содержащих. 

4.3. Порядок ввоза (вывоза) и трансграничного перемещения опасных 
отходов. 

4.4. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС наркотиче-
ских средств и психотропных веществ. 

4.5. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС диких жи-
вотных и дикорастущих растений, находящихся под угрозой исчезновения. 

4.1. РАЗРЕШИТЕЛЬНЫЙ ПОРЯДОК ПЕРЕМЕЩЕНИЯ  
ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ЕАЭС  

ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГОРИЙ ТОВАРОВ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Разрешительный порядок экспорта или импорта товаров в ЕАЭС 
определяется Договором о ЕАЭС и конкретизирован в Приложении № 7  
к Договору «Протокол о мерах нетарифного регулирования в отношении 
третьих стран». В указанном приложении есть «Правила выдачи лицензий 
и разрешений на экспорт и (или) импорт товаров». Настоящие Правила 
определяют порядок выдачи лицензий и разрешений на экспорт и (или) им-
порт товаров, включенных в единый перечень товаров, к которым применя-
ются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами.  

Перечень товаров, к которым применяются запреты и ограничения, 
был утвержден решением Коллегии ЕЭК от 16.08.2012 г. № 134 «О норма-
тивных правовых актах в области нетарифного регулирования» (ред. от 
11.12.2018 г. № 203). В дальнейшем дополненный и измененный единый 
перечень товаров был перенесен по спискам в решение Коллегии ЕЭК от 
21.04.2015 г. № 30 «О мерах нетарифного регулирования» (ред. от 
12.05.2020 г. № 64).  
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Запрет ввоза на таможенную территорию ЕАЭС и (или) вывоза с та-
моженной территории ЕАЭС товаров осуществляется по перечню № 1: 

1. Товары, запрещенные к перемещению через таможенную границу 
ЕАЭС: 

1.1. Озоноразрушающие вещества и продукция, содержащая озоно-
разрушающие вещества, запрещенные к ввозу и вывозу. 

1.2. Опасные отходы, запрещенные к ввозу. 
1.3. Информация на печатных, аудиовизуальных и иных носителях 

информации, запрещенная к ввозу и вывозу. 
1.4. Средства защиты растений, запрещенные к ввозу. 
1.5. Лесоматериалы, регенерируемая бумага, картон, макулатура, 

вывоз которых с таможенной территории ЕАЭС запрещен.  
1.6. Служебное и гражданское оружие, его основные части и патро-

ны к нему, запрещенные к ввозу и (или) вывозу. 
1.7. Орудия добычи (вылова) водных биологических ресурсов, за-

прещенные к ввозу. 
1.8. Изделия из гренландского тюленя и детенышей гренландского 

тюленя, запрещенные к ввозу. 
1.9. Соболи живые, запрещенные к вывозу (Решение Коллегии ЕЭК 

№ 30 от 21.04.2015 г. в ред. от 08.10.2019 г.). 
1.10. Средства индивидуальной защиты, запрещенные к вывозу  

в связи с коронавирусом (до 30.09.2020 г.) (Решение Коллегии ЕЭК № 30 
от 21.04.2015 г. в ред. от 12.05.2020 г. № 64). 

Разрешительный порядок ввоза на таможенную территорию ЕАЭС  
и (или) вывоза с таможенной территории ЕАЭС товаров осуществляется 
по перечню № 2: 

2. Товары, ограниченные к перемещению через таможенную грани-
цу ЕАЭС: 

2.1. Озоноразрушающие вещества. 
2.2. Средства защиты растений (пестициды). 
2.3. Опасные отходы. 
2.4. Коллекции и предметы коллекционирования по минералогии  

и палеонтологии, кости ископаемых животных. 

http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q1t1
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q1t2
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q1t3
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q1t4
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q1t5
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q1t6
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q1t7
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q1t8
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t1
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t2
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t3
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t4
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2.6. Дикие живые животные, отдельные дикорастущие растения  
и дикорастущее лекарственное сырье. 

2.7. Виды дикой фауны и флоры, подпадающие под действие Кон-
венции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, нахо-
дящимися под угрозой исчезновения от 03.03.1973 г. (сокращенно –
СИТЕС).  

2.8. Редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды диких 
живых животных и дикорастущих растений, включенные в красные книги 
государств – членов ЕАЭС. 

2.9. Драгоценные камни. 
2.10. Драгоценные металлы и сырьевые товары, содержащие драго-

ценные металлы. 
2.11. Виды минерального сырья. 
2.12.  Наркотические средства, психотропные вещества и их прекур-

соры. 
2.13. Ядовитые вещества. 
2.14. Лекарственные средства. 
2.16. Радиоэлектронные средства и (или) высокочастотные устрой-

ства гражданского назначения, в том числе встроенные либо входящие  
в состав других товаров. 

2.17. Специальные технические средства, предназначенные для не-
гласного получения информации. 

2.19. Шифровальные (криптографические) средства. 
2.20. Культурные ценности, документы национальных архивных 

фондов, оригиналы архивных документов. 
2.21. Органы и ткани человека, кровь и ее компоненты, образцы био-

логических материалов человека. 
2.22. Служебное и гражданское оружие, его основные (составные) 

части и патроны к нему. 
2.23. Информация о недрах по районам и месторождениям топливно-

энергетического и минерального сырья. 
2.30. Средства защиты растений и другие стойкие органические за-

грязнители, подлежащие использованию в исследованиях лабораторного 

http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t6
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t7
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t8
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t9
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t10
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t10
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t11
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t12
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t13
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t14
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t16
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t17
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t19
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t20
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t21
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t22
http://www.alta.ru/show_orders.php?filename=12kr0134#q2t23
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масштаба, а также в качестве эталонного стандарта (Решение Коллегии 
ЕЭК № 30 от 21.04.2015 г. в ред. от 12.05.2020 г.). 

Ряд запрещенных или ограниченных к ввозу/вывозу товаров, мате-
риалов или веществ подпадают под действие международных конвенций.  

Списки товаров, находящиеся в едином перечне, подлежат измене-
нию и дополнению. Отдельные группы товаров исключены из перечня  
в связи с потерей актуальности (пп. 2.5, 2.15, 2.18, 2.24–2.29). В связи  
с появлением новых условий и обстоятельств периодически вносятся кор-
рективы в указанные разделы. В учебном пособии не ставилась задача 
рассмотреть все виды товаров, подлежащих запретам и ограничениям при 
ввозе на территорию ЕАЭС и вывозе с таможенной территории ЕАЭС. 
Рассматривались лишь конкретные примеры товаров и методический под-
ход к самостоятельному изучению данного вопроса. 

4.2. ПОРЯДОК ПЕРЕМЕЩЕНИЯ ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ЕАЭС  
ОЗОНОРАЗРУШАЮЩИХ ВЕЩЕСТВ И ТОВАРОВ, ИХ СОДЕРЖАЩИХ 

Озоноразрушающие вещества и содержащая их продукция приведе-
ны в пп. 1.1 и 2.1 Решения Коллегии ЕЭК № 30. 

Разрушение озонового слоя связано с веществами, производство  
и потребление которых было поставлено под запрет и поэтапно ограничи-
валось Венской конвенцией об охране озонового слоя, принятой в 1985 г. 
Страны, подписавшие Конвенцию, признали необходимость совместных 
действий в области наблюдений, обмена информацией, разработке аль-
тернативных технологий, призванных заменить озоноразрушающие веще-
ства. В 1987 г. к Венской конвенции был подписан Монреальский прото-
кол, который дополнил рамочные соглашения конкретными мерами регу-
лирования производства и потребления озоноразрушающих веществ. Рас-
чет регулируемого уровня потребления озоноразрушающих веществ  
и продукции, которая их содержит, включил в себя ограничения внешне-
торговых операций с ними. К первоначальной версии Монреальского про-
токола уже присоединились 197 государств. Тем самым они взяли на себя 
обязательство поэтапно к 2030 г. отказаться от производства и потребле-
ния опасных для озонового слоя веществ. 
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Озоноразрушающие вещества и продукция, содержащая озоноразру-
шающие вещества, запрещенные к ввозу и вывозу, включены в Раздел 1.1 
перечня товаров, в отношении которых установлен запрет ввоза на тамо-
женную территорию ЕАЭС и (или) вывоза с таможенной территории 
ЕАЭС. В перечне пять списков, обозначенных латинскими буквами ан-
глийского алфавита от «А» до «Е». В свою очередь, списки делятся на 
группы. Наиболее опасными по озоноразрушающей способности являют-
ся хлорфторуглероды и галоны, входящие в Список А. Далее в раздел 2.1 
вошли гидрохлорфторуглероды, экспорт и импорт которых ограничен 
необходимостью оформления разрешительных документов.  

Приложение № 20 к Решению Коллегии ЕЭК от 21.04.2015 г. № 30 
определяет порядок ввоза на таможенную территорию ЕАЭС и вывоза  
с таможенной территории ЕАЭС озоноразрушающих веществ и продук-
ции, содержащей озоноразрушающие вещества, включенных в раздел 1.1, 
в случаях, если: 

q осуществляются ввоз и (или) вывоз озоноразрушающих веществ, 
используемых исключительно в качестве сырья для производства химиче-
ских веществ, не являющихся озоноразрушающими; 

q осуществляются ввоз и (или) вывоз озоноразрушающих веществ 
в целях их применения в соответствии с Монреальским протоколом; 

q осуществляются ввоз и (или) вывоз озоноразрушающих веществ, 
являющихся рециркулированными, восстановленными и (или) утилизиро-
ванными; 

q осуществляются ввоз и (или) вывоз переносных огнетушителей, 
содержащих вещества, указанные в группе II списка A раздела 1.1 единого 
перечня; 

q осуществляется транзит озоноразрушающих веществ и продук-
ции, содержащей озоноразрушающие вещества. 

В Положении определяется разрешительный порядок ввоза/вывоза 
озоноразрушающих веществ, указанных в разделе 2.1 единого перечня.  

Запрещается ввоз и (или) вывоз: 
а) озоноразрушающих веществ и продукции, содержащей озонораз-

рушающие вещества, физическими лицами в качестве товаров для лично-
го пользования; 
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б) озоноразрушающих веществ и продукции, содержащей озонораз-
рушающие вещества, указанных в разделе 1.1 единого перечня, за исклю-
чением случаев, предусмотренных Положением; 

в) озоноразрушающих веществ и продукции, содержащей озонораз-
рушающие вещества, указанных в разделе 1.1 единого перечня, и озоно-
разрушающих веществ, указанных в разделе 2.1 единого перечня, из госу-
дарств, не являющихся участниками Монреальского протокола. 

Запрет на ввоз (вывоз) озоноразрушающих веществ или необходи-
мость оформления разрешительного документа, его вид, а также условия  
и обстоятельства, при которых отсутствуют требования соблюдения за-
претов и ограничений зависят от вида заявленной таможенной процедуры.  
В табл. 3 сгруппированы виды таможенных процедур и соответствующие 
им меры соблюдения запретов и ограничений для данной специфической 
категории товаров (веществ). Как видно по данным таблицы, лицензия 
однозначно требуется с целью экспорта и выпуска для внутреннего по-
требления. Для таможенных процедур экономического содержания и их 
завершения требуется заключение (прил. 3, 4). Сквозной транзит озоно-
разрушающих веществ не требует разрешительных документов, тогда как 
процедуры временного ввоза (вывоза), свободной таможенной зоны (сво-
бодного склада), а также процедура отказа в пользу государства для дан-
ной категории товаров (веществ) не допускается. 

Для оформления лицензии заявитель представляет в уполномочен-
ный орган: 

– копию договора (посреднического контракта); 
– сертификат соответствия, выданный в соответствии с требования-

ми законодательства государства – члена ЕАЭС; 
– копию страхового полиса, оформленного в соответствии с законо-

дательством государства – участника ЕАЭС; 
– документ, подтверждающий использование ввозимых веществ  

в качестве сырья, из которого на химическом предприятии будет получен 
продукт, не обладающий озоноразрушающей способностью. 

В случае ввоза утилизированных и (или) рециркулированных озоно-
разрушающих веществ в целях восстановления или уничтожения необхо-
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димо подтвердить юридическую и техническую возможность организации 
осуществить указанные процессы по требованиям Монреальского прото-
кола. 

Таблица 3 
Помещение озоноразрушающих веществ и продукции,  

содержащей озоноразрушающие вещества, под таможенные процедуры 

Виды таможенных процедур Соблюдение запретов и ограничений 

1. Экспорт или выпуск  
для внутреннего потребления 

Лицензия 

2. Переработка на таможенной территории, пе-
реработка вне таможенной территории, пере-
работка для внутреннего потребления, уни-
чтожение, а также реимпорт и реэкспорт 

Заключение 
(разрешительный документ) 

3. Таможенный склад, таможенный транзит 
для перевозки от таможенного органа в месте 
прибытия на ТТ ЕАЭС до внутреннего тамо-
женного органа и для перевозки от внутренне-
го таможенного органа до таможенного органа 
в месте убытия с ТТ ЕАЭС 

Лицензия или заключение 
(разрешительный документ) 

4. Таможенный транзит («сквозной») 
Без лицензии или заключения 
(разрешительный документ) 

5. Таможенные процедуры временного ввоза 
(вывоза), свободной таможенной зоны (сво-
бодного склада) и отказа в пользу государства 

Запрет на заявление указанных  
таможенных процедур 

 
Разрешение о возможности осуществления ввоза в РФ и вывоза из 

РФ озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции уполномо-
чен выдавать Росприроднадзор. В свою очередь, Минпромторг РФ предо-
ставляет заявителям лицензии. Основанием для выдачи лицензий является 
вышеназванное разрешение Росприроднадзора. 

4.3. ПОРЯДОК ВВОЗА (ВЫВОЗА)  
И ТРАНСГРАНИЧНОГО ПЕРЕМЕЩЕНИЯ ОПАСНЫХ ОТХОДОВ 

Опасные отходы, запрещенные или ограниченные к перемещению 
через таможенную границу ЕАЭС при ввозе и (или) вывозе, приведены  
в перечне товаров под пп. 1.2 и 2.3 Решения Коллегии ЕЭК № 30. 
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Основным нормативным документом является Положение о порядке 
ввоза на таможенную территорию ЕАЭС и вывоза с таможенной террито-
рии ЕАЭС опасных отходов (Приложение № 7 к Решению Коллегии ЕЭК 
№ 30). 

В Положении используются следующие основные понятия: 
q отходы – вещества или предметы, которые удаляются, предна-

значены для удаления или подлежат удалению в соответствии с экологи-
ческим законодательством государств – членов ЕАЭС; 

q компетентный орган – государственный орган, назначенный  
в соответствии с Базельской конвенцией «О контроле за трансграничной 
перевозкой опасных отходов и их удалением» от 22.03.1989 г. 

В раздел 1.2 единого перечня специфических товаров включены 
опасные отходы, запрещенные к ввозу. В указанном разделе по состоянию 
на начало 2020 г. находится 27 укрупненных позиций различных видов 
отходов, классифицируемых по кодам Базельской конвенции и соответ-
ствующим кодам ТН ВЭД ЕАЭС. Наиболее опасными видами отходов яв-
ляются: отходы, содержащие мышьяк, ртуть, определенные отходы ме-
таллургических производств, отходы производства или переработки 
нефтяного кокса и битума, отходы фармацевтической промышленности и 
ряд других отходов. В разделе 2.3 единого перечня специфических това-
ров находится 40 укрупненных позиций различных отходов. Среди них 
отработанные нефтепродукты, пневматические шины, отходы кислотных 
и щелочных растворов и др. 

 
Требования к обращению с опасными отходами 

Опасные отходы в зависимости от степени их вредного воздействия 
на окружающую природную среду и здоровье человека подразделяются на 
классы опасности в соответствии с критериями, установленными феде-
ральными органами исполнительной власти в области обращения с отхо-
дами. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, в процессе 
деятельности которых образуются опасные отходы, обязаны подтвердить 
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отнесение данных отходов к конкретному классу опасности в порядке, 
установленном федеральными органами исполнительной власти в области 
обращения с отходами. На опасные отходы должен быть составлен пас-
порт. Паспорт опасных отходов оформляется на основании данных о со-
ставе и свойствах опасных отходов, оценки их опасности. Деятельность 
индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, в процессе кото-
рой образуются опасные отходы, может быть ограничена или запрещена  
в установленном законодательством порядке при отсутствии технической 
или иной возможности обеспечить безопасное для окружающей природ-
ной среды и здоровья человека обращение с опасными отходами. 

Транспортирование опасных отходов должно осуществляться в спе-
циально оборудованных и снабженных специальными знаками транспорт-
ных средствах при наличии паспорта опасных отходов и соблюдения тре-
бований безопасности транспортировки. Обязательным условием является 
наличие транспортной и специальной сопроводительной документации. 

Согласно Приложению № 7 к Решению Коллегии ЕЭК № 30 запре-
щается осуществлять: 

а) ввоз и (или) вывоз физическими лицами опасных отходов в каче-
стве товаров для личного пользования; 

б) ввоз опасных отходов, включенных в раздел 1.2 единого перечня; 
в) вывоз опасных отходов, включенных в разделы 1.2 и 2.3 единого 

перечня, на территорию государства, не являющегося стороной Базель-
ской конвенции; 

г) ввоз опасных отходов, включенных в раздел 2.3 единого перечня, 
в целях захоронения и обезвреживания. 

В табл. 4 указаны таможенные процедуры и соблюдение запретов  
и ограничений при перемещении через таможенную границу ЕАЭС опас-
ных отходов. Как видно по данным таблицы, для ряда таможенных проце-
дур необходимо оформление лицензии либо заключения в качестве раз-
решительного документа. 
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Таблица 4 
Помещение опасных отходов под таможенные процедуры 

Виды таможенных процедур Соблюдение запретов и ограничений 

1. Выпуск для внутреннего потребления, 
экспорт 

Лицензия 

2. Переработка для внутреннего потребле-
ния, переработка на таможенной террито-
рии, переработка вне таможенной террито-
рии, а также реимпорт и реэкспорт 

Заключение 
(разрешительный документ) 

3. Таможенный склад, таможенный транзит 
(«внутренний) 

Лицензия или заключение 
(разрешительный документ) 

4. Таможенный транзит («сквозной») Заключение 
(разрешительный документ) всех  
государств – участников транзита 

5. Таможенные процедуры временного вво-
за (вывоза), свободной таможенной зоны 
(свободного склада), беспошлинной тор-
говли и отказа в пользу государства 

Запрет на заявление указанных  
таможенных процедур 

 
Согласно Приложению № 7 к Решению Коллегии ЕЭК № 30 для 

оформления лицензии заявитель представляет в уполномоченный орган: 
а) согласие (в письменной форме) компетентного органа государ-

ства, на территорию которого ввозятся опасные отходы и (или) через тер-
риторию которого перемещаются опасные отходы, в соответствии с Ба-
зельской конвенцией (в случае вывоза опасных отходов); 

б) копию договора (контракта) между экспортером и производите-
лем или импортером и потребителем опасных отходов (если заявитель вы-
ступает посредником); 

в) копии договора (договоров) (контракта (контрактов)) на перевозку 
опасных отходов; 

г) копию договора (контракта) между экспортером (импортером)  
и лицом, отвечающим за удаление опасных отходов, в котором оговарива-
ется экологически безопасное использование этих опасных отходов; 

д) уведомление о трансграничной перевозке опасных отходов (в трех 
экземплярах) в соответствии с Базельской конвенцией; 
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е) документ о перевозке отходов (в трех экземплярах) в соответствии 
с Базельской конвенцией; 

ж) информацию о наличии технических (технологических) возмож-
ностей для использования опасных отходов (выписка из технологического 
регламента, подтверждающая возможность использования опасных отхо-
дов в качестве сырья, или иной документ, подтверждающий возможность 
вовлечения их в использование, не допускающее образование иных опас-
ных отходов или их остатков) (в случае ввоза опасных отходов); 

з) копию документа, подтверждающего страхование, залог или иную 
гарантию при трансграничной перевозке опасных отходов (если это 
предусмотрено законодательством государства-члена); 

и) копию лицензии на осуществление вида деятельности по обраще-
нию с опасными отходами на территории государства-члена в соответ-
ствии с законодательством этого государства. 

 

4.4. ПОРЯДОК ПЕРЕМЕЩЕНИЯ ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ЕАЭС 
НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ 

Наркотические средства, психотропные вещества и их прекурсоры 
приведены в перечне товаров под п. 2.12 Решения Коллегии ЕЭК № 30. 

Действует «Положение о порядке ввоза на таможенную территорию 
ЕАЭС и вывоза с таможенной территории ЕАЭС наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров (Приложение № 10 к Решению 
Коллегии ЕЭК № 30)». Указанное положение разрабатывалась на основе 
принятых в ООН «Единой конвенции о наркотических средствах», «Кон-
венции о психотропных средствах» и «Конвенции о борьбе против неза-
конного оборота наркотических средств и психотропных веществ». 
Наименования наркотических средств и психотропных веществ включены 
в специальный перечень. Наиболее строгим с позиции контроля за пере-
мещением считается список под номером один, в котором Решением Кол-
легии ЕЭК № 30 в п. 2.12 включено несколько сотен наименований нарко-
тических средств и психотропных веществ. Второй и третий списки со-
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держат прекурсоры, т. е. предшествующие вещества, из которых изготав-
ливаются готовые средства в результате процесса переработки. Суще-
ствуют различные цели использования наркотических средств и психо-
тропных веществ. Они используются в медицинских целях и ветеринарии, 
научных и учебных целях, экспертной и оперативной розыскной деятель-
ности, а также воинскими частями и подразделениями при решении опре-
деленных задач. 

Ввоз или вывоз данной категории веществ юридическими лицами 
возможен только при наличии разрешительных документов. Таможенным 
органам предъявляется разовая лицензия. При наличии лицензии в ин-
формационной сети межведомственного электронного взаимодействия 
при совершении таможенных операций оригинал лицензии в бумажном 
виде не представляется. 

Согласно Приложению 10 к Решению Коллегии ЕЭК № 30 не требу-
ется получение лицензии в следующих случаях:  

а) ввоз и (или) вывоз физическими лицами ограниченного количе-
ства наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров  
в виде лекарственных средств для личного применения по медицинским 
показаниям при наличии подтверждающих медицинских документов  
с указанием наименования и количества товара, а также прекурсоров в ка-
честве товаров для личного пользования в объемах, определенных законо-
дательством государств-членов. Подтверждающие медицинские докумен-
ты (их заверенные копии) составляются на языке государства-члена, на 
территорию которого осуществляется ввоз указанных лекарственных 
средств, либо прилагается их нотариально заверенный перевод на язык 
указанного государства-члена, в случае если иное не установлено законо-
дательством государства-члена; 

б) ввоз и (или) вывоз в соответствии с законодательством государ-
ства-члена наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсо-
ров, предназначенных для оказания неотложной помощи при чрезвычай-
ных ситуациях; 
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в) нахождение в аптечках первой помощи на транспортном средстве 
в ограниченном количестве, определенном законодательством государства 
регистрации таких транспортных средств: 

– наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров 
на водных судах и воздушных судах международного сообщения; 

– психотропных веществ и прекурсоров на железнодорожном и ав-
томобильном транспорте международного сообщения; 

г) ввоз и (или) вывоз прекурсоров, используемых в качестве припа-
сов, в количестве, необходимом для обеспечения нормальной эксплуата-
ции оборудования и технических устройств воздушного, водного, желез-
нодорожного транспортного средства. 

Как видно по данным табл. 5, по всем таможенным процедурам, 
кроме основных процедур, существуют запреты. Следует подчеркнуть, 
что транзит через территорию ЕАЭС наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров по решению ЕЭК возможен, но при усло-
вии разрешения уполномоченного компетентного органа государства-
экспортера. 

 
Таблица 5 

Помещение наркотических средств, психотропных веществ  
и их прекурсоров под таможенные процедуры 

Виды таможенных процедур Соблюдение запретов и ограничений 

1. Экспорт или выпуск для внутреннего 
потребления Лицензия (разовая) 

2. Таможенный транзит («сквозной») Разрешение компетентного органа 
государства-экспортера 

3. Таможенный транзит («внутренний») Лицензия 

4. Все остальные таможенные процедуры Запрет на заявление указанных  
таможенных процедур 

 
Для Российской Федерации особенности ввоза (вывоза) определены 

Федеральным законом от 08.01.1998 г. № 3 (в ред. от 26.07.2019 г.)  
«О наркотических средствах и психотропных веществах». Для каждого 
случая пересечения границы РФ в целях ввоза (вывоза) наркотических 
средств необходима разовая лицензия.  



76 

Для получения лицензии необходимо: 
– разрешение Главного управления по контролю за оборотом нарко-

тиков МВД России (прил. 5); 
– сертификат Росздравнадзора (прил. 6).  
Росздравнадзор ежемесячно представляет сведения субъектам обра-

щения лекарственных наркотических препаратов о выданных сертифика-
тах. В число ведущих отечественных производителей наркотических ле-
карственных средств и психотропных веществ, осуществляющих ввоз го-
товых препаратов и фармацевтических субстанций, входит ФГУП «Мос-
ковский эндокринный завод». 

Срок действия разрешения и сертификата не может превышать 1 год 
с даты их выдачи. 

Согласно ФЗ № 3 в ред. от 26.07.2019 г. для получения разрешения  
и сертификата заявитель представляет в ГУНК МВД России и Рос-
здравнадзор следующие сведения: 

а) цель ввоза (вывоза);  
б) наименование, адрес места нахождения заявителя, его регистра-

ционные данные, наименования и адреса мест нахождения производителя 
и грузополучателя, а также импортера (в случае осуществления вывоза); 

в) название наркотического средства, психотропного вещества или 
прекурсора; 

г) лекарственная форма наркотического средства, психотропного ве-
щества или прекурсора (если они являются лекарственными средствами); 

д) количество наркотических средств, психотропных веществ или 
прекурсоров в конкретной партии; 

е) сроки ввоза (вывоза) наркотических средств, психотропных ве-
ществ или прекурсоров; 

ж) страна, из которой (в которую) осуществляется ввоз (вывоз) 
наркотических средств, психотропных веществ или прекурсоров; 

з) вид транспорта, который предполагается использовать для ввоза 
(вывоза) наркотических средств, психотропных веществ или прекурсоров, 
или способ их отправки; 
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и) предполагаемое место и время пересечения таможенной границы 
ЕАЭС конкретной партией наркотических средств, психотропных веществ 
или прекурсоров. 

На основании разрешения и сертификата разовые лицензии выдает 
Минпромторг РФ. 

4.5. ПОРЯДОК ПЕРЕМЕЩЕНИЯ ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ЕАЭС  
ДИКИХ ЖИВОТНЫХ И ДИКОРАСТУЩИХ РАСТЕНИЙ,  

НАХОДЯЩИХСЯ ПОД УГРОЗОЙ ИСЧЕЗНОВЕНИЯ 

Дикие животные и дикорастущие растения, находящиеся под угро-
зой исчезновения, приведены в перечне товаров под пп. 2,6, 2.7 и 2.8 Реше-
ния Коллегии ЕЭК № 30. 

При ввозе и вывозе животных и дикорастущих растений нужно ру-
ководствоваться сразу тремя списками, входящими в Приложение № 2  
к Решению Коллегии ЕЭК № 30. Один из списков связан с правилами, 
установленными Конвенцией о международной торговле видами дикой 
фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения от 03.03.1973 г. 
(СИТЕС). Международная торговля видами животных, подпадающих под 
действие Конвенции СИТЕС, разрешена, однако вывоз и ввоз этих видов 
осуществляется только по специальным разрешениям СИТЕС, которые 
выдают национальные уполномоченные органы стран – участниц конвен-
ции СИТЕС. В России таким уполномоченным органом является Роспри-
роднадзор. 

Согласно Конвенции СИТЭС разрешение на экспорт будет выда-
ваться только при выполнении следующих условий: 

а) научные компетентные органы экспортирующего государства ре-
шили, что такой экспорт не угрожает выживанию этого вида; 

б) административные органы экспортирующего государства имеют 
удовлетворительные доказательства того, что данный образец не был до-
быт в нарушение законов данного государства, относящихся к защите фа-
уны и флоры; 
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в) административные органы экспортирующего государства получат 
удовлетворительные доказательства того, что всякий живой образец будет 
приготовлен к отправке и отправлен с минимумом риска повреждения, 
угрозы здоровью или жестокого обращения;  

г) административные органы экспортирующего государства будут 
наверняка знать, что разрешение на импорт этого образца было выдано. 

Для импорта будет требоваться предварительное получение  
и предоставление разрешения на импорт, а также разрешение на экспорт 
или же сертификат на реэкспорт. Разрешение на импорт будет выдаваться 
только при выполнении следующих условий: 

а) научные компетентные органы импортирующего государства ре-
шили, что такой импорт не будет угрожать выживанию данных видов; 

б) научные компетентные органы импортирующего государства 
имеют удовлетворительные доказательства того, что предполагаемый по-
лучатель живого образца имеет надлежащее оборудование для прожива-
ния образца и ухода за ним;  

в) административные органы импортирующего государства имеют 
доказательства того, что образец не будет использован главным образом  
в коммерческих целях. 

Для каждой партии образцов требуется отдельное разрешение или 
сертификат. Разрешения СИТЕС на вывоз действительны сроком не более 
6 месяцев, а на ввоз – не более 12 месяцев. Неиспользованное разрешение 
СИТЕС подлежит возврату в Росприроднадзор РФ в течение 30 дней. 

Согласно Приложению № 6 к Решению Коллегии ЕЭК № 30 вывоз 
физическими лицами редких диких живых животных и (или) дикорасту-
щих растений в качестве товаров для личного пользования осуществляет-
ся при наличии разрешения. Вывоз физическими лицами редких диких 
живых животных и (или) дикорастущих растений в качестве товаров для 
личного пользования, ранее ввезенных на таможенную территорию 
ЕАЭС, осуществляется при представлении таможенному органу государ-
ства-члена пассажирской таможенной декларации, оформленной при вво-
зе на таможенную территорию ЕАЭС с возможностью идентификации. 
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Документами, подтверждающими легальное приобретение, распоряжение 
и владение животным, являются: 

– товарный чек; 
– договор купли-продажи или договор дарения; 
– копия разрешения Административного органа СИТЕС страны-

экспортера или документ, подтверждающий разведение в неволе (напри-
мер, в зоопарке), выписка из племенной книги с указанием даты и места 
рождения, племенных номеров и кличек, с указанием сведений о его ро-
дителях до третьего и более поколений. 

В табл. 6 показано соотношение таможенных процедур и соответ-
ствующих им запретов и ограничений [7]. 

 
Таблица 6 

Помещение диких животных и дикорастущих растений,  
находящихся под угрозой исчезновения, под таможенные процедуры 

Виды таможенных процедур Соблюдение запретов и ограничений 

1. Экспорт Лицензия 

2. Временный вывоз, переработка  
вне таможенной территории Разрешение 

3. Реэкспорт, таможенный транзит Без лицензии 

4. Беспошлинная торговля Запрет на заявление  
указанной таможенной процедуры 

 
В Российской Федерации в отношении осетровых видов рыб упол-

номоченным административным органом является Федеральное агентство 
по рыболовству, научным органом – Всероссийский научно-исследо-
вательский институт рыбного хозяйства и океанографии. Согласно дей-
ствующему на текущий момент ограничению вывоз с территории Россий-
ской Федерации и ввоз на территорию Российской Федерации физически-
ми лицами икры осетровых видов рыб разрешен в количестве не более  
250 граммов на одного человека независимо от возраста. Вывоз с террито-
рии Российской Федерации осетровых видов рыб и продукции из них, 
включая икру, а также реализация их в магазинах беспошлинной торговли 
допускаются только в специально маркированной упаковке. 
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В отношении видов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой 
исчезновения, кроме осетровых видов рыб, как уже отмечалось, соответ-
ствующими полномочиями административного органа наделен Роспри-
роднадзор. Научными органами являются Всероссийский научно-
исследовательский институт охраны природы и Институт проблем эколо-
гии и эволюции им. А. Н. Северцова Российской академии наук. 

Вывоз с территории Российской Федерации и ввоз на территорию 
Российской Федерации видов дикой фауны и флоры осуществляется при 
наличии разрешения (сертификата) административного органа. Ведется 
реестр выдаваемых разрешений (сертификатов) на вывоз с территории 
Российской Федерации и ввоз на территорию Российской Федерации ви-
дов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения, их ча-
стей или дериватов, подпадающих под действие Конвенции, кроме осет-
ровых видов рыб (прил. 7, 8). Правительство Российской Федерации на 
основании предложений Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации вводит квоты на экспорт, которые периодически 
пересматриваются. 

Таким образом, порядок оформления, выдачи и регистрации разре-
шения на экспорт и разрешения на импорт осетровых видов рыб и про-
дукции из них, включая икру, а также порядок оформления, выдачи и ре-
гистрации сертификата на реэкспорт и сертификата на интродукцию из 
моря осетровых видов рыб и продукции из них, включая икру, устанавли-
вает Федеральное агентство по рыболовству. Порядок выдачи разрешения 
на вывоз из РФ и ввоз на ее территорию видов животных и растений, их 
частей или полученной из них продукции, подпадающих под действие 
СИТЭС, кроме осетровых видов рыб, устанавливает Министерство при-
родных ресурсов и экологии РФ. Государственную услугу по выдаче раз-
решительного документа предоставляет Росприроднадзор. Форма заявле-
ния на выдачу разрешения (сертификата) СИТЕС приведена в прил. 9.  

 
Вопросы для обсуждения на практическом занятии 

1. Государственное регулирование и контроль за перемещением 
озоноразрушающих веществ и товаров, их содержащих. 
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2. Особенности контроля за ввозом (вывозом) опасных отходов. 
3. Особенности таможенного оформления и таможенного контроля 

наркотических средств и психотропных веществ. 
4. Перемещение через таможенную границу ЕАЭС диких животных 

и дикорастущих растений, находящихся под угрозой исчезновения. 
 

Темы для подготовки докладов 

1. Порядок ввоза и вывоза через таможенную границу ЕАЭС озоно-
разрушающих веществ и содержащей их продукции. 

2. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС опасных 
отходов. 

3. Особенности ввоза и вывоза в Российскую Федерацию наркоти-
ческих средств и психотропных веществ. 

4. Порядок оформления, выдачи и регистрации разрешения на экс-
порт и разрешения на импорт осетровых рыб и продукции из них, включая 
икру. 

5. Порядок выдачи разрешения на вывоз из Российской Федерации  
и ввоз на ее территорию видов животных и растений, их частей или полу-
ченной из них продукции, попадающей под действие СИТЕС, кроме осет-
ровых видов рыб. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Раскройте основное содержание решения Коллегии Евразийской 
экономической комиссии от 21.04.2015 г. № 30. 

2. Что означает понятие «озоноразрушающие вещества»? 
3. Каковы особенности торговли озоноразрушающими веществами? 
4. Какие документы должен предъявить заявитель при оформлении 

экспортной лицензии на опасные отходы? 
5. Назовите основные международные соглашения по борьбе против 

незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ. 
6. Какие документы необходимы для получения лицензии на ввоз 

(вывоз) наркотических средств и психотропных веществ? 
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7. В чем заключается основная цель Конвенции о международной 
торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой ис-
чезновения? 

8. Назовите административные и научные компетентные органы 
СИТЕС в Российской Федерации. 

 
Итоговые задания по теме 

1. Укажите международный документ, касающийся вопросов 
перемещения озоноразрушающих веществ: 

а) Вассенаарские договоренности; 
б) Комитет Цангера; 
в) Монреальский протокол; 
г) Базельская конвенция. 
2. Транзит озоноразрушающих веществ через ТТ ЕАЭС осу-

ществляется на основании следующего разрешительного документа:  
а) лицензии Минпромторга РФ; 
б) разрешения Росприроднадзора; 
в) представление разрешительного документа не требуется; 
г) разрешения ФТС России. 
3. Возможен ли временный ввоз на территорию ЕАЭС опасных 

отходов из третьих стран?  
а) да, во всех случаях; 
б) да, при наличии заключения Росприроднадзора; 
в) да, при наличии лицензии Минпромторга РФ; 
г) нет, невозможен. 
4. Выпуск для внутреннего потребления лекарственных препа-

ратов, содержащих наркотические средства или психотропные веще-
ства, осуществляется на основании следующего разрешительного до-
кумента: 

а) лицензии Минпромторга РФ; 
б) сертификата производителя; 
в) приказа Росздравнадзора; 
г) представление разрешительного документа не требуется. 
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5. Возможен ли ввоз и вывоз опасных отходов, включенных  
в раздел 2.3 Единого перечня товаров, к которым применяются за-
преты или ограничения на ввоз или вывоз государствами – членами 
ЕАЭС, физическими лицами для личного пользования?  

а) нет; 
б) да, при наличии заключения Росприроднадзора; 
в) да, при наличии лицензии Минпромторга РФ; 
г) да, при наличии заключения Роспотребнадзора. 
6. Могут ли физические лица осуществлять ввоз и (или) вывоз 

ограниченных количеств наркотических средств и психотропных ве-
ществ в виде лекарственных средств для личного применения?  

а) нет; 
б) да, по медицинским показаниям при наличии соответствующих 

документов; 
в) да, при наличии заключения Минздрава РФ; 
г) да, при наличии заключения ГУНК МВД России. 
7. Минпромторгом РФ на перемещение наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров выдается лицензия: 
а) специальная; 
б) генеральная; 
в) исключительная; 
г) разовая. 
8. Трансграничное перемещения опасных отходов является 

предметом: 
а) Австралийских соглашений; 
б) Вассенаарских договоренностей; 
в) Монреальского протокола; 
г) Базельской конвенции. 
9. При проведении таможенного контроля товаров, подлежащих 

контролю несколькими государственными органами, общую коорди-
нацию действий обеспечивают:  

а) таможенные органы; 
б) пограничные органы; 
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в) прокуратура; 
г) Роспотребнадзор. 
10. В графе 31 декларации на товары, поданной на Омский та-

моженный пост (ЦЭД) указана следующая информация: «Шкура бу-
рого медведя (Ursus arctos) (консервированная), охотничий трофей из 
Омской области, классифицируемый в товарной подсубпозиции 4301 
80 709 9 ТН ВЭД ЕАЭС, заявляемая таможенная процедура – экс-
порт». 

Укажите документы, которые необходимо представить для осу-
ществления выпуска указанного товара по ДТ (в части соблюдения за-
претов и ограничений). 
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Тема 5  
ОТДЕЛЬНЫЕ РАЗРЕШИТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ,  

ЗАТРАГИВАЮЩИЕ ВНЕШНЮЮ ТОРГОВЛЮ ТОВАРАМИ  
И ВВОДИМЫЕ ИСХОДЯ ИЗ НАЦИОНАЛЬНЫХ ИНТЕРЕСОВ  

И БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВ ЕАЭС  
В ТОРГОВЛЕ С ТРЕТЬИМИ СТРАНАМИ 

5.1. Порядок ввоза лекарственных средств на таможенную террито-
рию ЕАЭС. 

5.2. Порядок ввоза на таможенную территорию ЕАЭС и вывоза с та-
моженной территории ЕАЭС культурных ценностей, документов националь-
ных архивных фондов, оригиналов архивных документов. 

5.3. Порядок ввоза на таможенную территорию ЕАЭС и вывоза с та-
моженной территории ЕАЭС драгоценных камней и драгоценных металлов. 

5.4. Порядок ввоза на таможенную территорию ЕАЭС радиоэлектрон-
ных средств и (или) высокочастотных устройств гражданского назначения. 

5.5. Порядок ввоза на таможенную территорию ЕАЭС и вывоза с та-
моженной территории ЕАЭС служебного и гражданского оружия. 

5.1. ПОРЯДОК ВВОЗА ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ  
НА ТАМОЖЕННУЮ ТЕРРИТОРИЮ ЕАЭС 

Согласно Решению Коллегии ЕЭК от 21.04.2015 г. № 30 лекарствен-
ные средства включены в раздел 2.14 единого перечня товаров, к которым 
применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими 
странами. Разрешительный порядок перемещения лекарственных средств 
определяет «Положение о ввозе на таможенную территорию Евразийского 
экономического союза лекарственных средств» (Приложение № 21 к Ре-
шению Коллегии ЕЭК от 21.04.2015 г. № 30). 

Положение распространяется: 
– на юридических и физических лиц, зарегистрированных в каче-

стве субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих 
ввоз лекарственных средств и фармацевтических субстанций; 
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–  иностранные организации – производители лекарственных 
средств в лице уполномоченных представительств (филиалов) или их до-
веренных лиц;  

–  физических лиц, осуществляющих ввоз таких товаров для лично-
го пользования. 

Под зарегистрированными лекарственными средствами понимаются 
лекарственные средства, включенные в единый реестр зарегистрирован-
ных лекарственных средств ЕАЭС или включенные в соответствующий 
государственный реестр лекарственных средств государства – члена Сою-
за в соответствии с законодательством этого государства. Ввоз зареги-
стрированных лекарственных средств осуществляется при наличии сведе-
ний о включении лекарственных средств в единый реестр или в соответ-
ствующий государственный реестр лекарственных средств государства – 
члена Союза. 

В табл. 7 для удобства восприятия отражены запреты и ограничения, 
которые соблюдаются при ввозе лекарственных средств и фармацевтиче-
ских субстанций на таможенную территорию ЕАЭС. Как видно из табли-
цы, при ввозе лекарственных средств не требуется получение лицензии. 
Соблюдение запретов и ограничений осуществляется на основе предо-
ставления сведений о включении лекарственных средств в реестр либо за-
ключения уполномоченного государственного органа. 

Согласно Приложению № 21 к Решению Коллегии ЕЭК № 30 сведе-
ний о включении в реестр или заключения (разрешительного документа) 
не требуется в следующих случаях:  

– ввоз в качестве товаров личного пользования физическими лицами; 
– ввоз для лечения пассажиров и членов экипажей транспортных 

средств, поездных бригад и водителей транспортных средств, прибывших 
на таможенную территорию Союза;  

– ввоз для лечения участников международных культурных, спор-
тивных мероприятий и участников международных экспедиций. 
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Таблица 7 
Помещение лекарственных средств и фармацевтических субстанций  

под таможенные процедуры 

Виды таможенных процедур 
Соблюдение  

запретов и ограничений 
1. Выпуск для внутреннего потребления, переработка 
для внутреннего потребления, реимпорт и отказ в поль-
зу государства:  
1.1. Зарегистрированные лекарственные средства. 
 
 
1.2. Незарегистрированные лекарственные  
средства 

 
 
 

Предоставление сведений 
о включении в реестр. 

 
Заключение (разрешитель-

ный документ) 
2. Временный ввоз (конкретная партия лекарственных 
средств, предназначенных для клинических исследова-
ний и (или) испытаний)  

Заключение (разрешитель-
ный документ) 

3. Переработка на таможенной территории, таможен-
ный склад, свободная таможенная зона, свободный 
склад, уничтожение, таможенный транзит  

Без предоставления сведе-
ний и заключения (разре-
шительного документа) 

4. Беспошлинная торговля Запрет (не допускается) 

 
Выдача заключения (разрешительного документа) 

Согласно Приложению № 21 к Решению Коллегии ЕЭК от 
21.04.2015 г. № 30 ввоз незарегистрированных лекарственных средств 
осуществляется на основании разрешения уполномоченного государ-
ственного органа в сфере обращения лекарственных средств государства – 
члена Союза: 

– для проведения клинических исследований; 
– экспертизы лекарственных средств; 
– осуществления государственной регистрации лекарственных 

средств; 
– оказания медицинской помощи по жизненным показаниям кон-

кретного пациента;  
– оказания медицинской помощи ограниченному контингенту паци-

ентов с редкой и (или) особо тяжелой патологией; 
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– лекарственных средств, предназначенных для оказания гуманитар-
ной помощи, помощи при чрезвычайных ситуациях; 

– внедрения инновационных медицинских технологий, проведения 
научных и иных исследований и разработок в медицине. 

На территорию РФ можно ввозить лекарственные средства, качество 
которых подтверждено сертификатом производителя лекарственных 
средств. 

Запрещается ввоз на территорию РФ фальсифицированных лекар-
ственных средств, недоброкачественных лекарственных средств, контра-
фактных лекарственных средств. Фальсифицированные лекарственные 
средства, недоброкачественные лекарственные средства подлежат изъя-
тию и последующему уничтожению или вывозу с территории РФ, контра-
фактные лекарственные средства – изъятию и последующему уничтоже-
нию. Уничтожение или вывоз с территории РФ фальсифицированных ле-
карственных средств, недоброкачественных лекарственных средств, 
контрафактных лекарственных средств осуществляется за счет лица, осу-
ществившего их ввоз.  

Согласно Федеральному закону от 12.04.2010 г. № 61 «Об обраще-
нии лекарственных средств» лекарственные средства на территорию 
РФ могут ввозить: 

1) производители лекарственных средств в целях собственного про-
изводства; 

2) иностранные разработчики лекарственных средств и иностранные 
производители лекарственных средств для проведения клинических ис-
следований лекарственного препарата, осуществления государственной 
регистрации лекарственного препарата, включения фармацевтической 
субстанции в государственный реестр лекарственных средств и контроля 
качества лекарственных средств при наличии разрешения Министерства 
здравоохранения Российской Федерации на ввоз конкретной партии ле-
карственных средств; 

3) оптовые фармацевтические компании при наличии лицензии на 
свою деятельность; 
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4) научные организации, образовательные организации высшего об-
разования и производители лекарственных средств – для разработки, ис-
следований, контроля безопасности, качества и эффективности лекар-
ственных средств при наличии разрешения Министерства здравоохране-
ния Российской Федерации на ввоз конкретной партии лекарственных 
средств для медицинского применения; 

5) медицинские организации для оказания медицинской помощи по 
жизненным показаниям конкретного пациента при наличии разрешения 
Министерства здравоохранения РФ на ввоз конкретной партии лекар-
ственного препарата. 

Для получения заключения (разрешительного документа) в Минздрав 
РФ предоставляется: 

– заявление; 
– копии учредительных и регистрационных документов заявителя;  
– сертификат соответствия ввозимых лекарственных препаратов; 
– заключение консилиума врачей о необходимости применения не-

зарегистрированного препарата по жизненным показаниям; 
– копии документов, подтверждающих надлежащую маркировку для 

использования лекарств в клинических исследованиях. 
Срок оформления разрешения Минздрава РФ составляет не более  

пяти рабочих дней. 

5.2. ПОРЯДОК ВВОЗА НА ТАМОЖЕННУЮ ТЕРРИТОРИЮ ЕАЭС  
И ВЫВОЗА С ТАМОЖЕННОЙ ТЕРРИТОРИИ ЕАЭС  

КУЛЬТУРНЫХ ЦЕННОСТЕЙ, ДОКУМЕНТОВ НАЦИОНАЛЬНЫХ  
АРХИВНЫХ ФОНДОВ, ОРИГИНАЛОВ АРХИВНЫХ ДОКУМЕНТОВ 

Порядок ввоза на таможенную территорию государств ЕАЭС и вы-
воза с таможенной территории государств ЕАЭС культурных ценностей, 
документов национальных архивных фондов и оригиналов архивных до-
кументов определен Положением к единому перечню товаров, в отноше-
нии которых установлены запреты и ограничения (п. 2.20 Решения Колле-
гии ЕЭК № 30). Культурные ценности, подлежащие разрешительному по-
рядку перемещения через таможенную границу, включены в состав му-
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зейных, архивных и библиотечных фондов. Можно выделить в качестве 
примеров созданные более 50 лет назад живописные, скульптурные и гра-
фические работы, печатные издания, созданные 100 лет назад и более, мо-
неты, банкноты и ценные бумаги, созданные 100 лет назад и более, пред-
меты фалеристики, уникальные и редкие музыкальные инструменты  
и другие ценности. 

Вывоз культурных ценностей юридическими лицами осуществляет-
ся при наличии лицензии или разрешения. Вывоз физическими лицами 
культурных ценностей в качестве товаров для личного пользования осу-
ществляется при наличии разрешения. В случае вывоза физическими ли-
цами оружия, имеющего культурную ценность, копий и реплик антиквар-
ного оружия в качестве товаров для личного пользования дополнительно  
к заключению органов Министерства культуры необходимо заключение 
органа, осуществляющего контроль в сфере оборота оружия. В Россий-
ской Федерации – это Федеральная служба войск национальной гвардии. 
По данным табл. 8 видно, что ряд таможенных процедур, связанных  
с временным вывозом, переработкой вне таможенной территории требуют 
оформления заключения (разрешительного документа). 

 
Таблица 8 

Помещение культурных ценностей под таможенные процедуры 

Виды таможенных процедур 
Соблюдение  

запретов и ограничений 
1. Экспорт  Лицензия 

2. Временный вывоз (выставки, презентации, науч-
ные исследования, гастрольная деятельность, судеб-
ные процессы)  

Заключение 
(разрешительный документ) 

3. Переработка вне таможенной территории  
(ремонт, реставрация)  

Заключение 
(разрешительный документ) 

4. Реэкспорт, таможенный транзит  Не требуется лицензия и за-
ключение 

(разрешительный документ) 
5. Свободная таможенная зона, свободный склад  
и беспошлинная торговля  

Запрет (не допускается) 
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Согласно Федеральному закону от 15.04.1993 г. № 4804-1 «О ввозе  
и вывозе культурных ценностей» в Российской Федерации не подлежат вы-
возу без обязательства их обратного ввоза следующие культурные ценности: 

– культурные ценности, имеющие особое значение, за исключением 
случаев вывоза таких культурных ценностей физическим лицом – их ав-
тором; 

– культурные ценности, постоянно хранящиеся в государственных  
и муниципальных музеях, архивах, библиотеках, иных государственных  
и муниципальных организациях Российской Федерации, осуществляющих 
постоянное хранение культурных ценностей; 

– культурные ценности, включенные в состав Архивного фонда Рос-
сийской Федерации, Музейного фонда Российской Федерации, в нацио-
нальный библиотечный фонд, в том числе находящиеся в частной соб-
ственности; 

– археологические предметы. 
Для оформления лицензии на вывоз заявителем в уполномоченный 

орган представляются заявление, к которому прилагаются следующие до-
кументы: 

– экспертное заключение на движимые предметы культурных ценно-
стей, в отношении которых правом ЕАЭС установлен разрешительный 
порядок вывоза; 

– копия внешнеторгового договора (контракта) с приложениями  
и (или) дополнениями к нему, а в случае отсутствия внешнеторгового до-
говора (контракта) – копия иного документа, подтверждающего намере-
ния заявителя в отношении вывозимых культурных ценностей, подписан-
ные заявителем; 

– копии документов, подтверждающих право владения вывозимыми 
культурными ценностями, подписанные заявителем; 

– письменное согласие собственника культурных ценностей на вы-
воз культурных ценностей в случае, если к вывозу заявлены культурные 
ценности, не находящиеся в собственности заявителя; 

– список культурных ценностей в двух экземплярах с их описанием; 
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– фотографии культурных ценностей в цветном исполнении в двух 
экземплярах [26]. 

В Российской Федерации ввоз культурных ценностей физическими 
лицами осуществляется в соответствии с Решением Совета ЕЭК от 
20.12.2017 г. № 107 «Об отдельных вопросах, связанных с товарами для 
личного пользования». Культурные ценности, ввозимые физическими ли-
цами, освобождаются от уплаты таможенных платежей вне зависимости 
от их стоимости и веса. В данном случае осуществляется их таможенное 
декларирование в письменной форме с применением пассажирской тамо-
женной декларации. В случае ввоза культурных ценностей не для личного 
пользования (юридическими лицами и физическими лицами, зарегистри-
рованными в качестве субъектов предпринимательской деятельности) их 
таможенное декларирование должно производиться путем подачи декла-
рации на товары. При таможенном оформления вывоза предметов культу-
ры обязательным документом является экспертное заключение о том, что 
вывозимый предмет не представляет культурной ценности, а если пред-
ставляет, то нужен разрешительный документ. 

При таможенном оформлении культурных ценностей обязательным 
документом является разрешительный документ на право вывоза, времен-
ного вывоза культурных ценностей, выданное уполномоченным органом 
Министерства культуры РФ (прил. 10). 

5.3. ПОРЯДОК ВВОЗА НА ТАМОЖЕННУЮ ТЕРРИТОРИЮ ЕАЭС  
И ВЫВОЗА С ТАМОЖЕННОЙ ТЕРРИТОРИИ ЕАЭС  

ДРАГОЦЕННЫХ КАМНЕЙ И ДРАГОЦЕННЫХ МЕТАЛЛОВ 

Порядок ввоза на таможенную территорию государств ЕАЭС и вы-
воза с таможенной территории государств ЕАЭС драгоценных камней,  
а также драгоценных металлов и сырьевых товаров, содержащих драго-
ценные металлы, определен Положениями к единому перечню товаров,  
в отношении которых установлены запреты и ограничения (пп. 2.9 и 2.10 
Решения Коллегии ЕЭК № 30). 
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Драгоценные камни – природные алмазы, изумруды, рубины, сапфи-
ры и александриты, а также природный жемчуг в сыром (естественном)  
и обработанном виде. К драгоценным камням приравниваются уникаль-
ные янтарные образования.  

Драгоценные металлы − золото, серебро, платина и металлы плати-
новой группы (палладий, иридий, родий, рутений и осмий).  

Природные алмазы при перемещении через таможенную границу 
ЕАЭС подлежат особому контролю и выделяются в отдельный перечень 
(табл. 9). 

При прибытии на таможенную территорию ЕАЭС драгоценных кам-
ней, указанных в табл. 9, таможенным органам государств-членов пред-
ставляются сведения о сертификате международной схемы сертификации 
необработанных природных алмазов (сертификат Кимберлийского про-
цесса) с указанием номера сертификата, даты выдачи и срока действия 
сертификата.  

Таблица 9 
Перечень природных алмазов,  

к которым применяется особый порядок ввоза и вывоза 

Наименование товара Код ТН ВЭД ЕАЭС 

1. Алмазы промышленные, необработанные или просто 
распиленные, расколотые или подвергнутые черновой 
обработке 

7102 21 000 0 

2. Алмазы непромышленные, необработанные или про-
сто распиленные, расколотые или подвергнутые черно-
вой обработке, которые могут быть использованы для 
изготовления бриллиантов 

из 7102 31 000 0 

3. Алмазы несортированные 7102 10 000 0 

 
Кимберлийский процесс получил поддержку ООН в 2000 г., чтобы 

предотвратить поступление на рынок алмазов, добываемых незаконно  
и идущих на финансирование закупки оружия для повстанческих группи-
ровок и их союзников, воюющих против законных правительств. Серти-
фикат Кимберлийского процесса сопровождает каждую партию необрабо-



94 

танных алмазов. В каждой стране есть ответственный орган, который вы-
дает эти сертификаты – в России это Министерство финансов РФ (прил. 11). 

Перечень драгоценных камней, к которым применяется разреши-
тельный порядок ввоза и вывоза, кроме необработанных алмазов, приве-
ден в прил. 12. Перечень драгоценных металлов и сырьевых товаров, со-
держащих драгоценные металлы, представлен в прил. 13. 

Идентификация драгоценных камней производится на основании 
Приказа Министерства финансов РФ от 31.10.2017 г. № 169н по схеме, 
приведенной на рис. 10. 

 
Рис. 10. Порядок идентификации драгоценных камней 

 
 
Из табл. 10 видно, что разрешительным документом для ввоза и вы-

воза драгоценных камней выступает акт государственного контроля  
(прил. 14). Помещение природных алмазов под таможенную процедуру 
реэкспорта в случае отказа в выдаче акта государственного контроля осу-
ществляется при представлении таможенному органу государства – члена 
ЕАЭС сертификата Кимберлийского процесса. 

В табл. 11 показаны ограничения, которые сопровождают ввоз и вы-
воз через таможенную границу ЕАЭС драгоценных металлов. Помещение 
драгоценных металлов под таможенную процедуру беспошлинной тор-
говли не допускается, за исключением драгоценных металлов в виде про-
дукции и изделий (коды 7113, 7114, 7115, 7118, 9003 19 000 1, 9021 29 000 0, 
9101, 9102, 9103, 9105, 9111, 9112, 9113 10 100 0, из 9608 10 920 0, из 9608 
10 990 0 и из 9608 30 000 0 ТН ВЭД ЕАЭС), указанных в части 3 прил. 13, 

Проверка 
соответствия 

докуметов 

Дигностика 
образцов 

Определение 
классификационных  

и стоимостных 
характеристик 

Оформление 
результатов 
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которые помещаются под таможенную процедуру беспошлинной торгов-
ли при представлении таможенному органу государства-члена акта госу-
дарственного контроля. 

 
Таблица 10 

Помещение драгоценных камней под таможенные процедуры* 

Виды таможенных процедур 
Соблюдение  

запретов и ограничений 
1. Все таможенные процедуры согласно ТК ЕАЭС, кро-
ме уничтожения: 
 – для природных алмазов (табл. 9); 
 
 
 
 
 
 
 
– для драгоценных камней (прил. 12) 

 
 

Акт государственного 
контроля и сертификат 

Кимберлийского процесса. 
Для таможенного транзита 

и таможенного склада – 
только сертификат Ким-
берлийского процесса. 

 
Акт государственного 

контроля 
2. Уничтожение Не допускается 

* Процедура беспошлинной торговли допускается только для изделий из дра-
гоценных камней и природного жемчуга. 

 
Экспорт природных алмазов, уникальных драгоценных камней, уни-

кальных самородков драгоценных камней и драгоценных металлов осу-
ществляется через специализированные таможенные посты государства – 
участника ЕАЭС. Перечень специализированных таможенных постов 
установлен приказом ФТС России от 12.05.2011 г. № 971 «О компетенции 
таможенных органов по совершению таможенных операций в отношении 
драгоценных металлов и драгоценных камней». Компетенции и имеющие-
ся ограничения в компетенциях конкретных таможенных постов в вопро-
сах перемещения через таможенную границу ЕАЭС драгоценных камней 
и драгоценных металлов (табл. 12) приведены в вышеназванном Приказе 
ФТС России № 971 (в ред. от 06.05.2013 г.). 
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Таблица 11 
Помещение драгоценных металлов и сырьевых товаров,  

содержащих драгоценные металлы, под таможенные процедуры 

Виды таможенных процедур 
Соблюдение  

запретов и ограничений 
1. Экспорт 
– для необработанных драгоценных металлов (часть 1 
прил. 13); 
– для руд, концентратов и полупродуктов цветных ме-
таллов, содержащих драгоценные металлы (часть 2  
прил. 13); 
– для драгоценных металлов в виде продукции, изделий 
и монет (часть 3 прил. 13) 

 
Лицензия и акт государ-

ственного контроля. 
Лицензия. 

 
 

Акт государственного 
контроля 

2. Выпуск для внутреннего потребления, отказ в пользу 
государства, реимпорт, временный ввоз (допуск), вре-
менный вывоз, переработка для внутреннего потребле-
ния, переработка на таможенной территории, переработ-
ка вне таможенной территории, реэкспорт:  
– для необработанных драгоценных металлов (часть 1 
прил. 13); 
– для драгоценных металлов в виде продукции, изделий 
и монет (часть 3 прил. 13) 

 
 
 
 

Акт государственного 
контроля 

3. Выпуск для внутреннего потребления, отказ в пользу 
государства, реимпорт, временный ввоз (допуск), вре-
менный вывоз, переработка для внутреннего потребле-
ния, переработка на таможенной территории, переработ-
ка вне таможенной территории, реэкспорт, свободная 
таможенная зона, свободный склад: 
– для руд, концентратов и полупродуктов цветных ме-
таллов, содержащих драгоценные металлы (часть 2  
прил. 13) 

 
 
 
 
 
 

Без предоставления лицен-
зии и акта государственно-

го контроля 
 
Порядок перемещения драгоценных камней, драгоценных металлов 

(ювелирных изделий) при ввозе на таможенную территорию Евразийского 
экономического союза имеет следующий алгоритм: 

1. Получение участником ВЭД свидетельства о постановке на учет  
в Российской государственной пробирной палате при Министерстве фи-
нансов Российской Федерации. 
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2. Прибытие товаров на таможенную территорию ЕАЭС. 
3. Доставка товаров с таможенного органа прибытия на специализи-

рованный таможенный пост. 
4. Помещение товаров на склад временного хранения (специально 

оборудованные для хранения ювелирных изделий). 

Таблица 12 
Перечень специализированных таможенных постов России  

и их компетенции в вопросах перемещения через таможенную границу ЕАЭС 
драгоценных камней и драгоценных металлов 

Наименование специализированных 
таможенных постов 

Компетенции постов при совершении 
таможенных операций с драгоценными 

камнями и драгоценными металлами 
1. Специализированный таможенный пост 
Центральной акцизной таможни В полном объеме 

2. Таможенный пост «Малахит» (специа-
лизированный) Екатеринбургской таможни С ограничениями 

3. Северо-Западный акцизный таможенный 
пост (специализированный) Центральной 
акцизной таможни 

С ограничениями 

4. Смоленский акцизный таможенный пост 
Центральной акцизной таможни С ограничениями 

5. Калининградский акцизный таможен-
ный пост (со статусом юридического лица) 
Центральной акцизной таможни 

С ограничениями 

 
По желанию компании-импортера вскрывается груз (идентификация 

груза, соответствие стоимости). 
5. Проведение государственного контроля (государственные контро-

леры Пробирной палаты при Минфине России). 
6. Выдача акта государственного контроля – до подачи ДТ. 
7. Подача участником ВЭД ДТ на специализированный таможенный 

пост. 
8. Досмотр товаров таможенными органами в случае срабатывания 

профиля риска. 
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9. Выпуск товаров. 
10. Обязательное клеймение после выпуска товаров. 
Аналогичный порядок перемещения драгоценных металлов (юве-

лирных изделий) применяется и для вывоза с таможенной территории 
ЕАЭС. Однако имеет некоторую особенность, т. е. при экспорте драго-
ценных металлов (ювелирных изделий) не требуется помещение ювелир-
ных изделий на склад временного хранения. 

На территории РФ только юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, вставшие на специальный учет в Государственной ин-
спекции пробирного надзора, вправе совершать операции с драгоценными 
металлами и камнями и изделиями из них. Физические лица (резиденты  
и нерезиденты) могут ввозить предназначенные для личных, семейных, 
домашних и иных не связанных с осуществлением предпринимательской 
деятельности нужд драгоценные металлы и драгоценные камни в соответ-
ствии с таможенным законодательством. Физические лица (резиденты  
и нерезиденты) могут вывозить без уплаты таможенных платежей: 

а) ранее ввезенные этими лицами драгоценные металлы и драгоцен-
ные камни с представлением оформленных таможенными органами доку-
ментов, подтверждающих факт их ввоза; 

б) предназначенные для личных, семейных, домашних и иных  
не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности нужд 
драгоценные металлы и драгоценные камни. Не относят к личным вещам 
природные алмазы, за исключением бриллиантов стоимостью до 75 000 
долларов США, вывозимых с таможенной территории Союза (Приложе-
ние № 6 к Решению Совета ЕЭК от 20.12.2017 г. № 107).  

Драгоценные металлы и камни, природный жемчуг и изделия из них, 
а также часы входят в перечень стратегически важных товаров, утвер-
жденных Постановлением Правительства РФ от 13.09.2012 г. № 923. От-
ветственность за контрабанду таких товаров регламентируется ст. 226.1 
Уголовного кодекса РФ.  
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5.4. ПОРЯДОК ВВОЗА НА ТАМОЖЕННУЮ ТЕРРИТОРИЮ ЕАЭС  
РАДИОЭЛЕКТРОННЫХ СРЕДСТВ И (ИЛИ) ВЫСОКОЧАСТОТНЫХ УСТРОЙСТВ 

ГРАЖДАНСКОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

Указанные средства и устройства определены в разделе 2.16 Единого 
перечня товаров по Решению Коллегии ЕЭК № 30. Принято отдельное По-
ложение, которое определяет порядок ввоза на таможенную территорию 
ЕАЭС радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств граждан-
ского назначения, в том числе встроенных либо входящих в состав других 
товаров, включенных в раздел 2.16. 

Высокочастотные устройства – это оборудование или приборы для 
генерирования и использования радиочастотной энергии. 

Радиоэлектронные средства – технические средства для приема пе-
редачи радиоволн (Приложение № 15 к Решению Коллегии ЕЭК № 30). 

Ведется единый реестр РЭС и ВЧУ, при ввозе которых на таможен-
ную территорию ЕАЭС не требуется представление лицензии или заклю-
чения (разрешительного документа), формируемый в порядке, приведен-
ном в прил. 15.  

Перечень радиоэлектронных средств и (или) высокочастотных 
устройств гражданского назначения, в том числе встроенных либо входя-
щих в состав других товаров, при ввозе которых на таможенную террито-
рию ЕАЭС не требуется представление лицензии, заключения (разреши-
тельного документа) или сведений из единого реестра, приведен в прил. 16.  

Кроме того, не требуется представление лицензии, заключения (раз-
решительного документа) или сведений из единого реестра, если: 

– радиоэлектронные средства и (или) высокочастотные устройства 
включены в состав бортового оборудования воздушных, водных судов; 

– радиоэлектронные средства и (или) высокочастотные устройства 
установлены на транспортных средствах международной перевозки 
(включая порожние), зарегистрированных на территориях третьих госу-
дарств; 

– радиоэлектронные средства и (или) высокочастотные устройства 
ввозятся без права их эксплуатации (применения, использования) на та-
моженной территории ЕАЭС, предназначены для ремонта или установки 
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на транспортные и другие технические средства, изготовляемые на тамо-
женной территории ЕАЭС, и подлежат обратному вывозу с таможенной 
территории ЕАЭС в составе транспортных и других технических средств, 
полученных в результате изготовления, или после ремонта радиоэлек-
тронных средств и (или) высокочастотных устройств (Приложение № 15  
к Решению Коллегии ЕЭК № 30). 

Ввоз радиоэлектронных средств и (или) высокочастотных устройств 
физическими лицами в качестве товаров для личного пользования осу-
ществляется при представлении таможенному органу государства – члена 
ЕАЭС разрешительного документа (прил. 17). При ввозе радиоэлектрон-
ных средств и (или) высокочастотных устройств, содержащихся в едином 
реестре или включенных в перечень, получение и представление тамо-
женному органу государства-члена заключения (разрешительного доку-
мента) не требуются (Приложение № 15 к Решению Коллегии ЕЭК № 30). 

В табл. 13 более подробно отражены таможенные процедуры, заяв-
ление которых требует соблюдения запретов и ограничений с оформлени-
ем разрешительных документов. 

 
Таблица 13 

Помещение радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств  
под таможенные процедуры ввоза на таможенную территорию ЕАЭС 

Виды таможенных процедур 
Соблюдение  

запретов и ограничений 
1. Выпуск для внутреннего потребления Лицензия или сведения  

о включении в единый  
реестр 

2. Переработка для внутреннего потребления, перера-
ботка на таможенной территории, временный ввоз (до-
пуск), свободная таможенная зона, свободный склад, ре-
импорт в целях завершения действия таможенной про-
цедуры переработки вне таможенной территории 

Заключение (разреши-
тельный документ) или 
сведения о включении  

в единый реестр 

3. Таможенный транзит, таможенный склад, уничтоже-
ние, беспошлинная торговля, отказ в пользу государства 

Не требуется представле-
ние лицензии, заключения 

(разрешительного доку-
мента) или сведений из 

единого реестра 
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Лицензию на импорт в Российскую Федерацию выдает Минпром-
торг РФ. Заключение (разрешительный документ) оформляет Роском-
надзор. Физическим лицам для ввоза в некоммерческих целях также необ-
ходимо в отдельных случаях заключение Роскомнадзора. 

Для оформления лицензии необходимы следующие документы: 
– данные о наименовании, типе, модели, технических характеристиках; 
– сертификат соответствия; 
– информация о наличии шифровальных средств.  
Если в состав ввозимых радиоэлектронных средств и (или) высоко-

частотных устройств входят шифровальные (криптографические) сред-
ства, необходимы заключение (разрешительный документ) ФСБ РФ либо 
сведения о зарегистрированной нотификации (номер, дата), которые так-
же находятся в ведении ФСБ РФ (прил. 18). 

5.5. ПОРЯДОК ВВОЗА НА ТАМОЖЕННУЮ ТЕРРИТОРИЮ ЕАЭС  
И ВЫВОЗА С ТАМОЖЕННОЙ ТЕРРИТОРИИ ЕАЭС  

СЛУЖЕБНОГО И ГРАЖДАНСКОГО ОРУЖИЯ 

Порядок ввоза (вывоза) служебного и гражданского оружия (п. 2.22 
Единого перечня товаров, подлежащих запретам и ограничениям) опре-
делен Положением о порядке ввоза на таможенную территорию ЕАЭС  
и вывоза с таможенной территории ЕАЭС гражданского и служебного 
оружия, его основных (составных) частей и патронов к нему. Положение 
утверждено Решением Коллегии ЕЭК от 21.04.2015 г. № 30 «О мерах не-
тарифного регулирования».  

Настоящее положение не применяется: 
а) при ввозе и (или) вывозе оружия для нужд вооруженных сил, госу-

дарственных воинских формирований, государственных военизированных 
формирований, военизированных организаций, специальных государ-
ственных и правоохранительных органов, таможенных органов и органов 
прокуратуры государств – членов ЕАЭС; 

б) для антикварного оружия; 
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в) при вывозе оружия, имеющего культурную ценность и не отне-
сенного к антикварному оружию (Приложение № 17 к Решению Коллегии 
ЕЭК № 30). 

Для целей изучаемого Положения используются следующие понятия: 
– копии антикварного оружия – оружие, изготовленное по оригиналу 

либо чертежам образца антикварного оружия при условии точного или 
масштабного воспроизведения его конструкции, внешнего вида и художе-
ственной отделки и не включающее в себя подлинные части антикварного 
оружия или иных видов оружия; 

– реплики антикварного оружия – оружие, изготовленное по ориги-
налу, чертежам либо описанию образца антикварного оружия с творче-
ским варьированием конструкции, внешнего вида или художественной 
отделки, представляющее культурную ценность как образец художествен-
ного творчества и декоративно-прикладного искусства (Приложение № 17  
к Решению Коллегии ЕЭК № 30). 

В п. 1.6 указанного Решения перечислены виды служебного и граж-
данского оружия, его основные части и патроны к нему, запрещенные  
к ввозу и (или) вывозу. На начало 2020 г. в этом перечне находится 16 по-
зиций, среди которых можно выделить предметы, которые физические 
лица зачастую пытаются ввезти в качестве сувениров: 

· кистени, кастеты, сурикены, бумеранги и другие специально при-
способленные для использования в качестве оружия предметы ударно-
дробящего, метательного, колюще-режущего действия; 

· холодное клинковое оружие и ножи, клинки и лезвия которых либо 
автоматически извлекаются из рукоятки при нажатии на кнопку или рычаг  
и фиксируются ими, либо выдвигаются за счет силы тяжести или ускоренно-
го движения и автоматически фиксируются при длине клинка и лезвия более 
90 мм (п. 1.6 к Решению Коллегии ЕЭК № 30). 

В табл. 14 сгруппированы таможенные процедуры и соответствую-
щие им запреты и ограничения по ввозу (вывозу) служебного и граждан-
ского оружия. 
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Таблица 14 
Помещение служебного и гражданского оружия  

под таможенные процедуры ввоза на таможенную территорию ЕАЭС  
и вывоза с таможенной территории ЕАЭС 

Виды таможенных процедур 
Соблюдение  

запретов и ограничений 
1. Основные таможенные процедуры (экспорт и выпуск 
для внутреннего потребления) 

Заключение (разреши-
тельный документ) 

2. Таможенный склад и таможенный транзит («внутрен-
ний») 

Заключение (разреши-
тельный документ) 

3. Завершающие таможенные процедуры Заключение (разреши-
тельный документ) 

4. Таможенный транзит («сквозной») Заключения (разреши-
тельные документы) орга-

нов всех государств-
членов, через территории 
которых будет осуществ-

ляться перевозка этого 
оружия 

5. Отказ в пользу государства и уничтожение Без заключения (разреши-
тельного документа) 

6. Беспошлинная торговля, свободная таможенная зона, 
свободный склад, переработка для внутреннего потреб-
ления 

Запрет на заявление  
указанных таможенных 

процедур 
 
В Российской Федерации ввоз и (или) вывоз оружия осуществляется 

при наличии заключения (разрешительного документа) Федеральной 
службы войск национальной гвардии. Ввоз и (или) вывоз физическими 
лицами оружия в качестве товаров для личного пользования также осу-
ществляется при наличии заключения (разрешительного документа). 

 
Вопросы для обсуждения на практическом занятии 

1. Порядок ввоза лекарственных средств и фармацевтических суб-
станций на таможенную территорию ЕАЭС. 

2. Порядок ввоза и вывоза культурных ценностей в ЕАЭС. 
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3. Порядок ввоза и вывоза драгоценных металлов и драгоценных 
камней в ЕАЭС. 

4. Порядок ввоза радиоэлектронных средств и (или) высокочастот-
ных устройств гражданского назначения в ЕАЭС. 

5. Порядок ввоза (вывоза) служебного и гражданского оружия  
в ЕАЭС. 

 
Темы для подготовки докладов 

1. Особенности ввоза на таможенную территорию ЕАЭС лекар-
ственных средств и фармацевтических субстанций. 

2. Ограничения ввоза и вывоза культурных ценностей в России  
и ЕАЭС. 

3. Условия и порядок ввоза на таможенную территорию ЕАЭС  
и вывоза с таможенной территории ЕАЭС драгоценных металлов и драго-
ценных камней. 

4. Условия и порядок ввоза на таможенную территорию ЕАЭС ра-
диоэлектронных средств и (или) высокочастотных устройств гражданско-
го назначения. 

5. Условия и порядок ввоза и вывоза служебного и гражданского 
оружия в ЕАЭС. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Какие организации имеют право на ввоз лекарственных средств  
и фармацевтических субстанций? 

2. Требуется ли представление лицензии на ввоз лекарственных 
препаратов и фармацевтических субстанций, если они не содержат нарко-
тических средств и психотропных веществ? 

3. Какие культурные ценности запрещены к вывозу без обязатель-
ства их обратного ввоза? 

4. В чем заключаются особенности ввоза и вывоза драгоценных ме-
таллов и драгоценных камней? 
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5. Каково назначение сертификата Кимберлийского процесса, 
предъявляемого при ввозе и вывозе драгоценных камней? 

6. В каких случаях ввоз радиоэлектронных средств и высокочастот-
ных устройств в Россию осуществляется на основании заключения (разре-
шительного документа), выдаваемого ФСБ РФ? 

7. Перечислите таможенные процедуры, которые запрещено заяв-
лять при перемещении служебного и гражданского оружия. 

 
Итоговые задания по теме 

1. Срок временного вывоза культурных ценностей, документов 
национальных архивных фондов и оригиналов архивных документов 
определяется:  

а) таможенным органом; 
б) собственником культурных ценностей; 
в) аттестованными Министерством культуры РФ экспертами по 

культурным ценностям; 
г) Министерством культуры РФ. 
2. Совершение таможенных операций с драгоценными метал-

лами и драгоценными камнями, перемещаемыми юридическими ли-
цами через таможенную границу ЕАЭС, производится:  

а) в любом таможенном органе; 
б) на специализированном таможенном посту; 
в) в таможенном органе, в регионе деятельности которого зарегист-

рирован участник ВЭД; 
г) в таможенном органе, в регионе деятельности которого располо-

жены места пересечения таможенной границы ЕАЭС. 
3. При ввозе необработанных природных алмазов в месте при-

бытия перевозчик предоставляет сведения о сертификате: 
а) Кимберлийского процесса; 
б) конечного пользователя; 
в) соответствия требованиям технического регламента ЕАЭС; 
г) страны происхождения. 
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4. Федеральный орган исполнительной власти Российской Фе-
дерации, который выдает разрешение на ввоз гражданского и слу-
жебного оружия и патронов к нему, – это…  

а) ФСО России;    в) ФТС России; 
б) Росгвардия;    г) ФСБ России. 
5. Сертификат Кимберлийского процесса оформляется при пе-

ремещении: 
а) необработанных природных алмазов; 
б) наркотических средств и психотропных веществ; 
в) продукции двойного и военного назначения; 
г) объектов СИТЭС. 
6. Ввоз незарегистрированных лекарственных препаратов осу-

ществляется юридическими лицами на основании: 
а) лицензии Минпромторга РФ; 
б) заключения ГУНК МВД России; 
в) заключения (разрешительного документа) Минздрава РФ; 
г) представление разрешительного документа не требуется. 
7. Культурные ценности, заявленные к временному вывозу,  

а также возвращенные после временного вывоза с территории ЕАЭС 
и территории РФ, обязательной экспертизе: 

а) не подлежат;   
б) на усмотрение должностных лиц; 
в) подлежат; 
8. Временный вывоз культурных ценностей музейного фонда, 

архивного и библиотечного фондов РФ из стран – участниц ЕАЭС без 
документально подтвержденных государственных гарантий сохран-
ности и возврата принимающей стороной: 

а) не возможен; 
б) возможен, если есть телефонные договоренности;  
в) возможен;  
г) в каждом случае по-разному. 

http://172.18.36.8/mod/resource/view.php?id=1165
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9. Редкие коллекции, образцы флоры и фауны, палеонтологиче-
ские образцы, анатомические препараты подлежат к ограничению на 
вывоз, если они:  

а) старше 100 лет;    в) старше 50 лет;  
б) старше 1000 лет;    г) вне зависимости от возраста. 
10. Право на вывоз уникальных культурных ценностей, входя-

щих в Реестр особо ценных объектов историко-культурного наследия 
РФ, государственным организациям (музеям, архивам, библиотекам) 
предоставляет: 

а) Федеральная таможенная служба РФ;  
б) Министерство культуры РФ, Департамент государственной охра-

ны культурного наследия;  
в) только президент РФ и премьер-министр РФ. 
11. Основными критериями культурных ценностей являются: 
а) стоимостная оценка;  
б) возраст; 
в) различное сочетание таких характеристик, как возраст, художест-

венная, культурно-историческая, научная ценность и, как правило, значи-
тельная материальная стоимость; 

г) ценность коммерческого оборота.  
12. Высшую юридическую силу при контроле за перемещением 

культурных ценностей имеет следующий документ: 
а) международное соглашение стран – участниц ЕАЭС;  
б) национальное законодательство; 
в) внутренние инструкции и приказы;  
г) международные конвенции и соглашения, в которые вошли стра-

ны – участницы ЕАЭС, и согласующиеся с ними статьи национального за-
конодательства.  

13. Категории культурных ценностей, которые не являются 
предметом таможенного контроля: 

а) недвижимые;     в) нематериальные; 
б) движимые;     г) культурные ландшафты.  
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14. Культурные ценности, задержанные и конфискованные на 
таможне, в соответствии с законодательством передаются: 

а) заинтересованным организациям и лицам;  
б) собственнику;  
в) Министерству культуры РФ.  
15. Незаконно вывезенные с территории страны – участницы 

ЕАЭС или территории РФ культурные ценности в соответствии  
с международными договорами и законодательством РФ: 

а) выставляются на аукционные торги;  
б) не подлежат возвращению;  
в) остаются у приобретателя;  
г) подлежат возвращению в страну происхождения.  
16. Культурные ценности, задержанные и конфискованные на 

таможне, передаются: 
а) собственнику;  
б) Министерству культуры РФ;  
в) выставляются на аукционные торги;  
г) музейному фонду.  
17. Требуется ли лицензия для временного вывоза культурных 

ценностей с целью выставочной или концертной деятельности для 
государственных организаций, уполномоченных Министерством 
культуры РФ? 

а) да; 
б) на усмотрение должностного лица таможенных органов;  
в) нет.  
18. Орган, осуществляющий в соответствии с законодатель-

ством РФ проведение государственной экспертизы культурных цен-
ностей и выдачу разрешения на вывоз: 

а) Министерство культуры РФ, Департамент государственной охра-
ны культурного наследия; 

б) Федеральная таможенная служба РФ;  
в) Государственная Третьяковская галерея;  
г) Государственный музейный фонд.  

http://172.18.36.8/mod/resource/view.php?id=1165
http://172.18.36.8/mod/resource/view.php?id=1165
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19. Выезжающая из России группа лиц из четырех человек по 
предварительному сговору вывозила книги (1905 года издания) по 
документам Тарского историко-краеведческого музея (Омская об-
ласть), предъявив справку о том, что данные книги не являются 
культурной ценностью. В ходе проведения таможенного досмотра ба-
гажа пассажиров документов, подтверждающих стоимость книг, не 
обнаружено. Со слов пассажиров книги не представляют культурную 
ценность и стоят 50 тысяч рублей. Таможенным органом было при-
нято решение о проведении таможенной экспертизы. Согласно за-
ключению эксперта рыночная стоимость книг составила 250 000 тыс. 
рублей. 

Возможен ли вывоз книг? Будут ли пассажиры привлечены к юриди-
ческой ответственности? Ответ обоснуйте. 

20. Выезжающая из России на постоянное место жительства  
в Германию гражданка России предъявила таможенному органу госу-
дарственные награды СССР и РФ и документы на них на имя своего 
мужа. В ходе проведения дальнейшего таможенного контроля багажа 
гражданка РФ предоставила следующие документы: свидетельство  
о браке, свидетельство о смерти мужа. Таможенным органом было 
принято решение о проведении таможенной экспертизы. Согласно за-
ключению эксперта государственные награды СССР и РФ подлин-
ные. 

Возможен ли вывоз государственных наград СССР и РФ граждан-
кой РФ? Будет ли пассажирка, гражданка РФ, привлечена к юридической 
ответственности? Ответ обоснуйте. 
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Тема 6  
МЕРЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ, ЗАТРАГИВАЮЩИЕ  
ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 

6.1. Основы военно-технического сотрудничества Российской Федерации 
с иностранными государствами. 

6.2. Порядок осуществления военно-технического сотрудничества Рос-
сийской Федерации с иностранными государствами. 

6.3. Порядок ввоза в Российскую Федерацию, вывоза из Российской Фе-
дерации и транзита продукции военного назначения. 

6.1. ОСНОВЫ ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ С ИНОСТРАННЫМИ ГОСУДАРСТВАМИ 

Продукция военного назначения выступает одним из важных пред-
метов экспорта в системе внешнеторговой деятельности. Вопросам госу-
дарственного регулирования внешней торговли продукции военного 
назначения уделяется значительное внимание, но в основном на уровне 
законодательства государств – членов ЕАЭС. В рамках ЕАЭС существуют 
двухсторонние соглашения о взаимодействии при осуществлении экспор-
та продукции военного назначения в третьи страны. Разработанное на 
уровне ЕАЭС «Соглашение о порядке перемещения продукции военного 
назначения между государствами – членами Таможенного союза, а также 
через таможенную границу Таможенного союза» (Решение Коллегии ЕЭК 
от 10.05.2012 г. № 41) осталось на уровне проекта. 

Таким образом, порядок осуществления таможенных операций при 
соблюдении запретов и ограничений с данной категорией продукции 
определяется самостоятельно на национальном уровне каждого государ-
ства – члена ЕАЭС. Впредь до полной выработки единых подходов каж-
дая страна – участник Союза будет руководствоваться национальным за-
конодательством в этом вопросе.  

В РФ действует Федеральный закон от 19.07.1998 г. № 114-ФЗ  
«О военно-техническом сотрудничестве в Российской Федерации с ино-
странными государствами», который определяет: 
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а) принципы государственной политики в области военно-
технического сотрудничества РФ с иностранными государствами;  

б) основы деятельности органов государственной власти, государст-
венное регулирование и финансирование работ в области военно-
технического сотрудничества; 

в) порядок участия в осуществлении военно-технического сотрудни-
чества разработчиков, производителей продукции военного назначения  
и других субъектов военно-технического сотрудничества и их права. 

Основным методом государственного регулирования и реализации 
государственной монополии в области военно-технического сотрудниче-
ства является система экспортного контроля. Основные понятия, установ-
ленные Федеральным законом от 19.07.1998 г. № 114-ФЗ «О военно-
техническом сотрудничестве в Российской Федерации с иностранными 
государствами»: 

– продукция военного назначения – вооружение, военная техника, ра-
боты, услуги, результаты интеллектуальной деятельности, в том числе ис-
ключительные права на них, и информация в военно-технической области; 

– военно-техническая помощь – предоставление на безвозмездной 
или иной льготной основе иностранным государствам в соответствии  
с международными обязательствами РФ требующей оплаты за счет 
средств федерального бюджета продукции военного назначения. 

На рис. 11 представлены виды продукции военного назначения, ко-
торые экспортируются из России и подлежат соблюдению запретов  
и ограничений при декларировании. Общий портфель заказов на отече-
ственное вооружение превышает 50 млрд долларов США. 

Основными принципами государственной политики при осуществ-
лении военно-технического сотрудничества с иностранными государ-
ствами являются (ФЗ № 114): 

– приоритет интересов РФ при осуществлении военно-технического 
сотрудничества; 

– государственная монополия на деятельность в области военно-
технического сотрудничества; 
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– соблюдение международных договоров о нераспространении ядер-
ного оружия, сокращении вооружения и разоружении, запрещении и уни-
чтожении химического, биологического и других видов оружия массового 
поражения. 

 
 

Рис. 11. Продукция военного назначения* 
 
Государственная монополия на деятельность в области военно-

технического сотрудничества обеспечивается (ФЗ № 114): 
− осуществлением исключительных полномочий органов государст-

венной власти РФ в области военно-технического сотрудничества; 
− введением разрешительного порядка экспорта и импорта продук-

ции военного назначения; 
                                                           

*Матвеева Н.В. Об экспорте продукции военного назначения через таможенную границу ЕАЭС, РТА, 
2019. 
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− регламентированием военно-технического сотрудничества в соот-
ветствии с военно-политическими и экономическими интересами РФ; 

− проведением единой государственной политики в области форми-
рования внешнеторговых цен на продукцию военного назначения; 

− обеспечением бюджетного финансирования экспорта и импорта 
продукции военного назначения, осуществляемых во исполнение между-
народных обязательств РФ. 

 
Ограничения на осуществление военно-технического сотрудничества РФ 

с иностранными государствами 

Согласно ФЗ № 114 Президент РФ по представлению Правительства 
РФ утверждает:  

– список продукции военного назначения, разрешенной к передаче 
иностранным заказчикам. Вывоз продукции военного назначения,  
не включенной в указанный список, может осуществляться исключитель-
но на основании решений Президента РФ; 

– список государств, в которые разрешена передача продукции во-
енного назначения, указанной в списке продукции военного назначения, 
разрешенной к передаче иностранным заказчикам. 

Передача конкретных видов продукции военного назначения в от-
дельные государства, включенные в указанный список, может быть огра-
ничена решениями Президента РФ. 

Право на участие в военно-техническом сотрудничестве с иностран-
ными государствами может быть предоставлено ограниченному количе-
ству организаций: 

а) государственным посредникам – специализированным организа-
циям, созданным по решению Президента РФ в форме ФГУП либо в фор-
ме АО, 100 % акций которого находится в федеральной собственности или 
передано некоммерческой организации, созданной РФ в форме государ-
ственной корпорации (АО «Рособоронэкспорт»);  

б) государственной корпорации по содействию разработке, произ-
водству и экспорту высокотехнологичной промышленной продукции «Рос-
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тех», созданной РФ на основании ФЗ № 114. Государственная корпорация 
«Ростех» владеет 100 % акций АО «Рособоронэкспорт» – единственного 
посредника на рынке вооружения РФ; 

в) российским организациям – разработчикам и производителям про-
дукции военного назначения, а также управляющим компаниям интегри-
рованных структур, получившим в установленном порядке право на осу-
ществление внешнеторговой деятельности в отношении продукции воен-
ного назначения. Указанные организации получают право на внешнетор-
говую деятельность в отношении продукции военного назначения при 
условии закрепления не менее 51 % их акций (долей) в федеральной соб-
ственности и размещения остальных акций (долей) среди российских фи-
зических и юридических лиц. 

В России около 30 субъектов военно-технического сотрудничества 
осуществляют внешнеторговую деятельность в отношении продукции во-
енного назначения. В табл. 15 приведены наиболее значимые организации – 
разработчики и производители продукции военного назначения, имеющие 
право самостоятельного выхода на внешний рынок. 

Таблица 15 
Перечень ведущих субъектов военно-технического сотрудничества, являющихся 

разработчиками и производителями продукции военного назначения 

Наименование организации 

1. Акционерное общество «Научно-производственная корпорация «Уралвагонза-
вод» имени Ф.Э. Дзержинского» (АО «Научно-производственная корпорация 
«Уралвагонзавод») 
2. Акционерное общество «Корпорация «Тактическое ракетное вооружение»  
(АО «Корпорация «Тактическое ракетное вооружение») 

3. Акционерное общество «Вертолеты России» (АО «Вертолеты России») 

4. Акционерное общество «Объединенная промышленная корпорация «ОБОРОН-
ПРОМ» (АО «ОПК «ОБОРОНПРОМ») 
5. Акционерное общество «Объединенная двигателестроительная корпорация» 
(АО «ОДК») 
6. Акционерное общество «Концерн воздушно-космической обороны «Алмаз – 
Антей» (АО «Концерн ВКО «Алмаз – Антей») 

  



115 

Окончание табл. 15 

Наименование организации 

7. Акционерное общество «НПО «Высокоточные комплексы» (АО «НПО «Высо-
коточные комплексы») 
8. Акционерное общество «Научно-производственный концерн «Технологии ма-
шиностроения» (АО «НПК «Техмаш») 
9. Публичное акционерное общество «Объединенная авиастроительная корпора-
ция» (ПАО «ОАК») 
10. Акционерное общество «Объединенная судостроительная корпорация»  
(АО «ОСК») 
11. Акционерное общество «Концерн «Научно-производственное объединение 
«Аврора» (АО «Концерн «НПО «Аврора») 

 
Указанные в табл. 15 организации и управляющие интегрированные 

структуры имеют право внешнеэкономической деятельности в части, ка-
сающейся поставок запасных частей, агрегатов, узлов, приборов, комплек-
тующих изделий, специального, учебного и вспомогательного имущества, 
технической документации к ранее поставленной продукции военного 
назначения; проведения работ по освидетельствованию, эталонированию, 
продлению срока эксплуатации, техническому обслуживанию, ремонту  
(в том числе с модернизацией, предполагающей проведение научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ), утилизации и дру-
гих работ, обеспечивающих комплексное сервисное обслуживание ранее 
поставленной продукции военного назначения; обучения иностранных 
специалистов проведению указанных работ; участия в создании совмест-
ных с иностранными заказчиками предприятий (организаций), занимаю-
щихся техническим обслуживанием, ремонтом и уничтожением (утилиза-
цией) продукции военного назначения, создания и дооборудования на 
территории иностранных государств объектов, обеспечивающих ком-
плексное сервисное обслуживание поставленной продукции военного 
назначения, а также ввоза продукции военного назначения, необходимой 
для производства собственной продукции военного назначения (Указ Пре-
зидента № 1062). 
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6.2. ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКОГО  
СОТРУДНИЧЕСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

С ИНОСТРАННЫМИ ГОСУДАРСТВАМИ 

В соответствии с Федеральным законом от 19.07.1998 г. № 114-ФЗ 
(ред. от 01.05.2019 г.) «О военно-техническом сотрудничестве Российской 
Федерации с иностранными государствами» принят Указ Президента РФ 
от 10.09.2005 г. № 1062 (ред. от 04.04.2019 г.) «Вопросы военно-
технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными 
государствами», которым утверждено Положение о порядке осуществле-
ния военно-технического сотрудничества РФ с иностранными государ-
ствами (далее – Положение).  

Согласно действующему Положению ввоз в РФ, в том числе вре-
менный ввоз, и вывоз из РФ, в том числе временный вывоз, передача  
в аренду, финансовую аренду (лизинг), вывоз на переработку продукции 
военного назначения при осуществлении военно-технического сотрудни-
чества производятся в соответствии с решениями Президента РФ, Прави-
тельства РФ или Федеральной службы по военно-техническому сотрудни-
честву (ФСВТС) России по лицензиям, выдаваемым ФСВТС России, в по-
рядке, установленном Президентом РФ.  

Исключительно Президент РФ (по представлению Правительства 
РФ) принимает решения (Указ Президента № 1062):  

Ø о вывозе продукции военного назначения, не включенной в спи-
сок № 1 продукции военного назначения, разрешенной к передаче ино-
странным заказчикам; 

Ø вывозе продукции военного назначения в иностранные государ-
ства, не включенные в список № 2 государств, в которые разрешена пере-
дача продукции военного назначения; 

Ø вывозе продукции военного назначения для передачи междуна-
родным организациям; 

Ø передаче иностранным заказчикам лицензий на производство 
продукции военного назначения; 
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Ø сотрудничестве с иностранными государствами в области разра-
ботки и производства продукции военного назначения; 

Ø проведении научно-исследовательских и опытно-конструктор-
ских работ в интересах иностранных заказчиков; 

Ø об оказании военно-технической помощи иностранным государ-
ствам. 

На основании решений Правительства РФ (по представлению 
ФСВТС России) осуществляются (Указ Президента № 1062): 

v вывоз продукции военного назначения, включенной в список  
№ 1, в иностранные государства, включенные в список № 2; 

v оказание услуг по обеспечению запуска иностранных космиче-
ских аппаратов военного назначения в интересах иностранных государств, 
включенных в список № 2; 

v создание в установленном порядке совместных с иностранными 
заказчиками предприятий (организаций), занимающихся разработкой, 
производством, ремонтом, модернизацией и уничтожением (утилизацией) 
продукции военного назначения, включенной в список № 1; 

v ввоз продукции военного назначения для нужд федеральных ор-
ганов исполнительной власти, имеющих в своем составе войска и воин-
ские формирования, в рамках государственного оборонного заказа; 

v оказание технического содействия в создании специальных объек-
тов на территориях иностранных государств, включенных в список № 2. 

На основании решений ФСВТС России (по представлениям субъек-
тов военно-технического сотрудничества) осуществляются (Указ Пре-
зидента № 1062): 

q проведение международных выставок образцов продукции воен-
ного назначения на территории РФ и участие в таких выставках на тер-
риториях иностранных государств в порядке, определяемом Правитель-
ством РФ; 

q проведение показов (демонстрации в действии) продукции воен-
ного назначения, включенной в список № 1, на территории РФ и террито-
риях иностранных государств, включенных в список № 2; 
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q проведение испытаний образцов (макетов, полезных моделей) 
продукции военного назначения, произведенных иностранными государ-
ствами, включенными в список № 2; 

q оказание услуг по обучению специалистов иностранных госу-
дарств; 

q проведение НИР и ОКР, модернизация военных объектов, их 
адаптация и техническое содействие в эксплуатации. 

Разработка списков № 1 и 2 и внесение в них изменений осуществ-
ляются в порядке, определяемом Правительством РФ. 

По правилам разработки списка № 1: организации – разработчики  
и производители продукции военного назначения представляют в ФСВТС 
России предложения о включении разрабатываемой (производимой) ими 
продукции военного назначения в список продукции. При этом организа-
ции – разработчики и производители продукции военного назначения, ак-
ции (доли) которых находятся в уставном капитале управляющих компа-
ний интегрированных структур (их дочерних обществ), имеющих воз-
можность определять решения, принимаемые этими организациями – раз-
работчиками и производителями продукции военного назначения, пред-
ставляют такие предложения в ФСВТС России через управляющие ком-
пании интегрированных структур. ФСВТС России рассматривает полу-
ченные предложения и формирует проект списка продукции. Проект 
списка продукции направляется ФСВТС России на согласование в Мини-
стерство обороны Российской Федерации, Министерство иностранных дел 
Российской Федерации, Министерство промышленности и торговли Рос-
сийской Федерации, Федеральную службу безопасности Российской Фе-
дерации, Службу внешней разведки Российской Федерации, Федеральную 
службу по техническому и экспортному контролю, иные федеральные ор-
ганы исполнительной власти, к сфере деятельности которых относятся 
управляющие компании интегрированных структур и (или) организации – 
разработчики и производители продукции военного назначения, и Госу-
дарственную корпорацию по космической деятельности «Роскосмос». Со-
гласованный проект списка продукции представляется ФСВТС России  
в Правительство РФ для рассмотрения и представления на утверждение 
Президента РФ. 
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По правилам разработки списка № 2: Министерство иностранных 
дел Российской Федерации осуществляет разработку проекта списка госу-
дарств и направляет его на согласование в Министерство обороны Рос-
сийской Федерации, Федеральную службу безопасности Российской Фе-
дерации, Службу внешней разведки Российской Федерации и Федераль-
ную службу по военно-техническому сотрудничеству. 

После согласования проекта списка государств Министерство иност-
ранных дел Российской Федерации представляет его в Правительство РФ 
для рассмотрения и представления на утверждение Президента РФ. 

Решения о вывозе продукции военного назначения принимаются во 
исполнение международных договоров РФ, а также на основании обраще-
ний иностранных заказчиков. 

Для принятия решения о вывозе продукции военного назначения 
необходимо наличие документа, содержащего обязательства уполномо-
ченного органа иностранного государства использовать экспортируемую 
из РФ продукцию военного назначения только в заявленных целях  
и не допускать ее реэкспорта или передачи третьим странам без согласия 
РФ (далее – сертификат конечного пользователя). 

В случае, если законодательство иностранного государства преду-
сматривает представление сертификата конечного пользователя после 
подписания контракта на поставку продукции военного назначения, в ука-
занном контракте должно быть предусмотрено обязательство иностранно-
го заказчика представить сертификат конечного пользователя до выдачи 
лицензии на вывоз продукции военного назначения.  

При ввозе продукции военного назначения иностранного производства 
для нужд организаций – разработчиков и производителей продукции воен-
ного назначения сертификаты конечного пользователя по требованию упол-
номоченных органов иностранных государств выдаются ФСВТС России. 

Координация и контроль за деятельностью субъектов военно-
технического сотрудничества осуществляются в целях увеличения объе-
мов поставок и расширения рынков сбыта продукции военного назначе-
ния, исключения конкуренции между этими субъектами на внешнем рын-
ке, предотвращения возможности нанесения политического, финансово-
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экономического и военного ущерба РФ, исключения возможности несанк-
ционированной передачи сведений, составляющих государственную тай-
ну, и недопущения иных нарушений законодательства РФ в области воен-
но-технического сотрудничества. 

В Указе Президента РФ № 1062 записано, что координация и кон-
троль деятельности субъектов военно-технического сотрудничества осу-
ществляются на следующих этапах: 

а) поиск иностранных заказчиков и проведение переговоров с ними; 
б) подготовка и подписание контрактов; 
в) исполнение обязательств по контрактам. 
 

Предоставление права на осуществление  
внешнеторговой деятельности 

Решение о предоставлении организации права на осуществление 
внешнеторговой деятельности в отношении продукции военного назначе-
ния принимается по конкретной номенклатуре (перечню) этой продукции 
на срок, который, как правило, не должен превышать пять лет. 

Организация, получившая право на осуществление внешнеторговой 
деятельности в отношении продукции военного назначения, включается  
в реестр организаций, получивших право на осуществление внешнеторговой 
деятельности в отношении продукции военного назначения с выдачей сви-
детельства (прил. 19, 20). Ведение реестра возлагается на ФСВТС России. 

6.3. ПОРЯДОК ВВОЗА В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ,  
ВЫВОЗА ИЗ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

И ТРАНЗИТА ПРОДУКЦИИ ВОЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

Ввоз на территорию Российской Федерации и вывоз с территории 
Российской Федерации продукции военного назначения при осуществле-
нии военно-технического сотрудничества производятся в соответствии  
с Федеральным законом от 19.07.1998 г. № 114-ФЗ (ред. от 01.05.2019 г.). 

Порядок лицензирования в Российской Федерации ввоза и вывоза 
продукции военного назначения утвержден Указом Президента РФ от 
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10.09.2005 г. № 1062 (ред. от 04.04.2019 г.) «Вопросы военно-
технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными 
государствами».  

Документы для получения лицензии (Указ Президента № 1062): 
Ø заявление на получение лицензии; 
Ø копия контракта (ввоз и (или) вывоз продукции военного назна-

чения); 
Ø копия договора между организацией-заявителем и организацией – 

разработчиком и производителем продукции военного назначения (при 
вывозе этой продукции) или между организацией-заявителем и организа-
цией – потребителем продукции военного назначения (при ввозе этой 
продукции); 

Ø сертификат конечного пользователя; 
Ø копия разрешения на осуществление иностранной организацией 

внешнеторговой деятельности в отношении продукции военного назначе-
ния;  

Ø документы, подтверждающие полномочия иностранной органи-
зации-покупателя на заключение с организацией-заявителем контракта; 

Ø копии лицензий на осуществление деятельности организаций – 
разработчиков и производителей продукции военного назначения;  

Ø копии учредительных документов организации – разработчика  
и производителя продукции военного назначения, для нужд которой осу-
ществляется ввоз продукции военного назначения; 

Ø копия документа, подтверждающего, что указанная в заявлении 
ввозимая продукция военного назначения предназначена для использова-
ния организацией – разработчиком и производителем продукции военного 
назначения при производстве и (или) разработке собственной продукции 
военного назначения.  

Лицензии выдаются только российским организациям, представлен-
ным в табл. 15. 

Заявление на получение лицензии согласовывается с Министерством 
обороны РФ или другим государственным заказчиком продукции военно-
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го назначения, в интересах которого осуществляются ввоз и (или) вывоз 
указанной продукции, которые должны подтвердить, что: 

а) в установленном порядке обеспечивается военно-техническое со-
провождение поставок;  

б) указанная в заявлении ввозимая или вывозимая продукция пра-
вильно классифицирована. 

Срок согласования или выдачи Министерством обороны РФ (другим 
государственным заказчиком) мотивированного заключения об отказе  
в согласовании не должен превышать пять рабочих дней со дня поступле-
ния заявления.  

Представляемые организацией-заявителем документы подлежат ре-
гистрации и проверке в ФСВТС России для определения: 

а) правильности оформления, полноты объема и достоверности; 
б) соответствия заявления на получение лицензии и контракта с ино-

странным заказчиком (поставщиком) установленным требованиям; 
в) наличия в контрактах обязательств иностранного заказчика ис-

пользовать экспортируемую из РФ продукцию военного назначения толь-
ко в заявленных целях; 

г) правоспособности иностранного заказчика (поставщика); 
д) соответствия уровня внешнеторговых цен; 
е) полномочий организации-разработчика и производителя продук-

ции военного назначения участвовать в выполнении контракта. 
ФСВТС России имеет право отказать в выдаче лицензии по следу-

ющим основаниям: 
а) неправильное оформление заявления; 
б) представление не в полном объеме документов; 
в) несоответствие представленных организацией-заявителем доку-

ментов требованиям Положения; 
г) несоответствие уровня внешнеторговых цен на продукцию воен-

ного назначения, указанных в заявлении, уровню цен, согласованному  
с ФСВТС России; 

д) наличие в представленных документах недостоверной или иска-
женной информации; 
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е) несоответствие указанной в заявлении ввозимой продукции воен-
ного назначения предмету производственной деятельности организации, 
для нужд которой осуществляется ввоз этой продукции. 

Лицензия выдается организации-заявителю в срок, не превышающий 
пяти рабочих дней со дня поступления в ФСВТС России документов. 

В случае срочной поставки продукции военного назначения в соот-
ветствии с условиями контракта срок оформления и выдачи лицензии  
не должен превышать двух рабочих дней со дня поступления в ФСВТС 
России заявления на получение лицензии. 

Лицензия является официальным документом, которым в течение 
указанного в нем срока разрешаются ввоз и (или) вывоз продукции воен-
ного назначения. 

Срок действия лицензии определяется сроком выполнения кон-
трактных обязательств и ограничен указанной в ней датой, но не должен 
превышать срок ввоза и (или) вывоза продукции военного назначения. 

Оригинал лицензии представляется организацией-заявителем в та-
моженный орган РФ по месту регистрации организации-заявителя. 

Лицензия является необходимым условием для производства тамо-
женного оформления и проведения таможенного контроля продукции во-
енного назначения.  

Лицензии подлежат регистрации в таможенном органе РФ в срок,  
не превышающий трех рабочих дней со дня ее представления, при нали-
чии всех необходимых для регистрации документов (прил. 21, 22). 

Порядок транзита определен Постановлением Правительства РФ от 
08.04.2000 г. № 306 «Об утверждении Положения о транзите вооружения, 
военной техники и военного имущества через территорию Российской 
Федерации».  

Согласно Постановлению Правительства № 306 транзит – любое 
перемещение через территорию РФ вооружения, военной техники и воен-
ного имущества, принадлежащих иностранным государствам (иностран-
ным лицам), в том числе воздушным транспортом с посадкой на террито-
рии РФ (с посадкой без перегрузки или с посадкой и перегрузкой на дру-
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гое воздушное судно или транспортное средство) и водным транспортом с 
заходом в территориальные воды РФ, начинающееся и заканчивающееся 
за пределами территории РФ. Вооружение, военная техника и военное 
имущество при транзите через территорию РФ подлежат пограничному, 
таможенному, а при необходимости – и другим видам контроля и оформ-
лению в соответствии с законодательством РФ и порядком, определенным 
вышеназванным Положением. 

Транзитный пролет через территорию РФ воздушных судов, пере-
мещающих вооружение, военную технику и военное имущество, без со-
вершения посадки на территории РФ запрещается. 

Транзит вооружения, военной техники и военного имущества через 
территорию РФ производится при наличии выданного компетентным ор-
ганом разрешения, согласованного с уполномоченными федеральными 
органами исполнительной власти. При этом срок согласования разреше-
ния не может превышать 15 дней. 

Разрешение на транзит вооружения, военной техники и военного 
имущества выдается участнику транзита. Во исполнение Постановления 
Правительства РФ № 306 издан Приказ ФТС России от 28.04.2009 г.  
№ 748 «Об утверждении Административного регламента Федеральной 
таможенной службы по исполнению государственной функции по выдаче 
и аннулированию разрешения на транзит вооружения, военной техники  
и военного имущества». 

На основании данного приказа государственная функция по выдаче 
и аннулированию Разрешения исполняется ФТС России.  

Разрешение выдается после согласования с Министерством оборо-
ны, Министерством транспорта, Федеральной службой безопасности, Ми-
нистерством внутренних дел, Министерством иностранных дел. 

Для получения Разрешения участник транзита обращается в ФТС 
России с заявлением о выдаче Разрешения в письменной форме, содержа-
щего следующие сведения: 

− обращение о выдаче Разрешения; 
− перечень вооружения с указанием тактико-технических характе-

ристик, страны происхождения; 
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− коды вооружения в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС; 
− сведения о виде требуемого Разрешения (разовое или генеральное); 
− сведения об отправителе, получателе, перевозчике; 
− сведения о планируемом сроке осуществления транзита через тер-

риторию РФ; 
− сведения о виде транспорта; 
− сведения о пунктах пропуска. 
Для получения Разрешения участник транзита представляет копию 

контракта на поставку на русском языке. 
Общий срок рассмотрения вышеперечисленных документов не дол-

жен превышать 45 дней со дня их поступления в ФТС России. 
 

Аннулирование Разрешения на транзит 

Ранее выданное Разрешение может быть аннулировано ФТС России. 
Согласно Приказу ФТС РФ № 748 основанием для аннулирования выдан-
ного Разрешения является: 

− представление документов, содержащих недостоверные сведения 
о номенклатуре вооружения и об их количестве; 

− выдача Разрешения на основании неполных или недостоверных 
сведений, имевших существенное значение для принятия решения о его 
выдаче; 

− нарушение установленного законодательством России порядка 
транзита через территорию РФ. 

 
Вопросы для обсуждения на практическом занятии 

1. Основы военно-технического сотрудничества Российской Федера-
ции с иностранными государствами. 

2. Порядок осуществления военно-технического сотрудничества Рос-
сийской Федерации с иностранными государствами. 

3. Порядок ввоза в Российскую Федерацию, вывоза из Российской 
Федерации и транзита продукции военного назначения. 
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Темы для подготовки докладов 

1. Правовые и организационные основы государственного регулиро-
вания внешнеторговой деятельности в сфере военно-технического со-
трудничества. 

2. Особенности представления права на участие в военно-
техническом сотрудничестве с иностранными партнерами уполномочен-
ным российским организациям.  

3. Место и роль ФСВТС России в осуществлении ввоза и вывоза 
продукции военного назначения. 

4. Место и роль ФТС РФ при осуществлении транзита военно-
технической продукции через территорию Российской Федерации. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Дайте краткую классификацию продукции военно-технического 
назначения. 

2. Какие принципы в области военно-технического сотрудничества 
сформулированы в ФЗ № 114? 

3. Какие ограничения накладывает ФЗ № 114 на участие в военно-
техническом сотрудничестве с иностранными партнерами? 

4. Назовите полномочия Президента РФ, Правительства РФ, ФСВТС 
России в военно-техническом сотрудничестве с иностранными государ-
ствами. 

5. Каким российским организациям предоставлено право самостоя-
тельного выхода на внешний рынок с военно-технической продукцией? 

6. Каков порядок получения права на внешнеторговую деятельность, 
связанную с оборотом продукции военного назначения? 

7. Назовите назначение сертификата конечного пользователя. 
8. К каком документе прописан порядок получения лицензии на ввоз 

(вывоз) военно-технической продукции через государственную границу 
России? 

9. Назовите государственные органы, согласующие разрешение на 
транзит военно-технической продукции. 
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Итоговые задания по теме 

1. Выдает и аннулирует разрешение на транзит военно-
технической продукции: 

а) ФСВТС России; 
б) ФСТЭК России; 
в) ФТС РФ; 
г) Министерство обороны РФ. 
2. Все вопросы военно-технического сотрудничества Российской 

Федерации с иностранными государствами находятся в исключи-
тельном ведении: 

а) высшего органа ЕАЭС; 
б) Евразийской экономической комиссии; 
в) органов государственной власти Российской Федерации; 
г) военно-политических союзов. 
3. Государственная монополия на деятельность в области воен-

но-технического сотрудничества является основным __________ госу-
дарственной политики. 

а) фактором; 
б) методом; 
в) принципом; 
г) явлением. 
4. Непосредственное участие в военно-техническом сотрудниче-

стве имеют право осуществлять (несколько правильных ответов): 
а) Рособоронэкспорт; 
б) Роскосмос; 
в) Роснано; 
г) Ростех; 
д) отдельные разработчики и производители. 
5. Лицензии на экспорт военно-технической продукции из Рос-

сийской Федерации выдаются: 
а) Министерством обороны РФ; 
б) Министерством промышленности и торговли РФ; 
в) ФСТЭК России; 
г) ФСВТС России. 
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6. Продукция военного назначения, разрешенная к передаче 
иностранным заказчикам, находится в списке номер: 

а) 1; 
б) 2; 
в) 3; 
г) 4. 
7. Обязательство иностранного государства использовать вво-

зимую военно-техническую продукцию строго по контракту без ее ре-
экспорта называется: 

а) декларацией о соответствии; 
б) заключением компетентного органа; 
в) сертификатом конечного пользователя; 
г) сертификатом соответствия. 
8. Срок согласования на получение лицензии с Министерством 

обороны РФ не должен превышать ____ рабочих дней. 
а) 5; 
б) 10; 
в) 15; 
г) 20. 
9. Лицензия выдается организации-заявителю в срок, не превы-

шающий___ рабочих дней со дня поступления документов. 
а) 5; 
б) 10; 
в) 15; 
г) 20. 
10. Разрешение на транзит вооружения согласовывают (найдите 

неверный ответ): 
а) с Министерством обороны РФ; 
б) с Министерством транспорта РФ; 
в) с Министерством промышленности и торговли РФ; 
г) с Федеральной службой безопасности России; 
д) с Министерством внутренних дел РФ; 
е) с Министерством иностранных дел РФ.  
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Тема 7  
ЭКСПОРТНЫЙ КОНТРОЛЬ 

7.1. Международные основы экспортного контроля. 
7.2. Система экспортного контроля в России. 
7.3. Методы осуществления экспортного контроля. 

7.1. МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОСНОВЫ ЭКСПОРТНОГО КОНТРОЛЯ 

Экспортный контроль является одним из способов регулирования 
ввоза и вывоза продукции особого назначения. Проблема экспортного 
контроля весьма серьезна в контексте обеспечения безопасности. ВТО до-
пускает применение ограничений на вывоз оружия, ядерных материалов. 
Большинство стран идут по пути расширения многостороннего взаимо-
действия в вопросах усиления ответственности за вывоз (ввоз) продукции 
двойного назначения, химической продукции, иной продукции и инфор-
мации, экспорт (импорт) которых может привести к созданию и распро-
странению оружия массового уничтожения. Экспортный контроль выпол-
няет две основные задачи: 

– является ограничительной мерой регулирования внешнеэкономи-
ческой деятельности;  

– выступает важным инструментом внешнеэкономической политики, 
оказывающим влияние на международное движение высоких технологий, 
а значит на конкурентоспособность отдельных стран. 

Многостороннее сотрудничество предусматривает присоединение 
стран мира к режимам экспортного контроля и, соответственно, обяза-
тельства стран-участниц учитывать оговоренные в рамках конкретного 
соглашения принципы при построении национального режима экспортно-
го контроля. 

 Порядок и процедуры, предусмотренные механизмом экспортного 
контроля, остаются прерогативой государства – члена многостороннего 
соглашения по контролю за вывозом особых видов продукции. 



130 

 В настоящее время действует ряд международных механизмов, свя-
занных с проблемами нераспространения оружия массового уничтожения 
и экспортного контроля: 

1. Комитет Цангера (1971 г.). 
Международный контрольный режим, названный фамилией его пер-

вого председателя, профессора из Швейцарии Клода Цангера. Появление 
Комитета возникло как следствие Договора о нераспространении ядерного 
оружия (ДНЯО). Задачи комитета были связаны с идентификацией ядер-
ных материалов, оборудования для их производства, а также с разработ-
кой процедур, регулирующих их экспорт. Деятельность Комитета Цангера 
по-прежнему актуальна. В него входят 39 государств, включая Россию. 

2. Группа ядерных поставщиков (ГЯП, 1975 г.). 
Возрастание ядерной угрозы потребовало усилий, связанных с со-

зданием дополнительных режимов контроля за экспортом ядерных мате-
риалов, оборудования и технологий, а также неядерных материалов для 
реакторов. ГЯП включила в свой список страны, которые не присоедини-
лись к ДНЯО, и связала свою деятельность с гарантиями Международного 
агентства по атомной энергии (МАГАТЭ). Таким образом, появился до-
полнительный список товаров экспортного контроля (исходный список 
ГЯП). Деятельность ГЯП объединяет 50 государств, а Россия является од-
ним из его основателей. Комитет Цангера является наблюдателем в ГЯП. 

3. Австралийская группа (1985 г.). 
В качестве основных объектов экспортного контроля в рамках дан-

ного режима выступают химическая продукция и оборудование, которые 
могут быть использованы для производства химического оружия, а также 
биологические компоненты, которые могут стать основой биологического 
оружия. В Австралийскую группу входит 40 государств.  

4. Режим контроля над ракетной технологией (РКРТ, 1987 г.). 
Объектами контроля выступают ракеты-носители, баллистические 

ракеты, исследовательские ракеты, крылатые ракеты. Деятельность ука-
занного неформального объединения государств весьма актуальна. Посто-
янно уточняются технические приложения со списками подконтрольных 
товаров. Указанный режим контроля объединяет 35 стран, включая Россию. 
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5. Вассенаарские соглашения (1996 г.). 
Объектом указанного режима являются товары двойного назначе-

ния, которые могут быть использованы не только в гражданских целях, но 
и для создания вооружений и военной техники. Участниками является  
41 государство, включая Россию. 

Таким образом, в основе экспортного контроля находятся междуна-
родные организации и многосторонние режимы. Разрабатываются и уточ-
няются международные списки контролируемой продукции, а также по-
рядок и правила осуществления экспорта такой продукции. Государства – 
участники соглашений берут политические обязательства включать спис-
ки и правила в национальные режимы экспортного контроля.  

7.2. СИСТЕМА ЭКСПОРТНОГО КОНТРОЛЯ В РОССИИ 

В странах ЕАЭС применяется национальное законодательство по 
контролю над перемещением товаров и технологий, подлежащих экспорт-
ному контролю. Единый порядок и правила экспортного контроля, единые 
списки товаров и технологий, подлежащих экспортному контролю, нахо-
дятся в стадии согласования. Основным нормативно-правовым докумен-
том, который регулирует экспортный контроль в Российской Федерации, 
является Федеральный закон от 18.07.1999 г. № 183-ФЗ «Об экспортном 
контроле» (ред. от 13.07.2015 г.). 

Согласно Федеральному закону № 183 экспортный контроль в РФ – 
это комплекс мер, обеспечивающих реализацию порядка осуществления 
ВЭД в отношении товаров, информации, работ, услуг, результатов интел-
лектуальной деятельности, которые могут быть использованы при созда-
нии оружия массового уничтожения (ОМУ), средств его доставки, иных 
видов вооружения и военной техники. 

На рис. 12 дано укрупненное представление продукции, работ, услуг, 
которые могут быть связаны с изготовлением ОМУ, быть опасными в ча-
сти подготовки и (или) совершения террористических актов. 
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Рис. 12. Список контролируемых товаров и технологий 

 
В российской системе экспортного контроля можно выделить четы-

ре подсистемы: 
1) режим контроля за торговлей вооружением и военной техникой; 
2) ограничение внешнеэкономических сделок с товарами и техноло-

гиями, которые могут быть использованы при создании вооружения, ОМУ 
или средств его доставки в целях нераспространения ОМУ и поддержания 
международной стабильности; 

3) введение внешнеторговых квот и лицензирование для решения 
определенных экономических задач; 

4) контроль за специфическим экспортом и импортом. 
Экспортный контроль в РФ воспринимается, прежде всего, как со-

блюдение международных договоренностей за нераспространением ОМУ. 
Основой всех подсистем являются списки лицензируемых товаров 

(работ, услуг), однако механизм утверждения лицензий для разных спис-
ков имеет свою специфику (табл. 16). 

В России действуют списки контроля (табл. 16), которые утвержда-
ются указами Президента РФ. Содержание списков основано на междуна-
родных соглашениях в рамках существующих контрольных режимов. 
Сложилась организационная структура экспортного контроля, показанная 
на рис. 13.  

 

1 
• сырье 
• материалы 

2 
• оборудование 

3 
• работы 
• услуги 

4 
• научно-техническая информация 
• результаты интеллектуальной деятельности 
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Таблица 16 
Списки контролируемых товаров в системе экспортного контроля в России * 

Наименование списков экспортного контроля 

1. Список ядерных материалов, оборудования, специальных неядерных материалов 
и соответствующих технологий, подпадающих под экспортный контроль (список 
ГЯП). Утвержден Указом Президента Российской Федерации от 14.02.1996 г.  
№ 202 (в ред. от 14.11.2017 г.) 
2. Список оборудования и материалов двойного назначения и соответствующих 
технологий, применяемых в ядерных целях, в отношении которых осуществляется 
экспортный контроль (ЯО). 
Утвержден Указом Президента Российской Федерации от 14.01.2003 г. № 36 (в ред. 
от 14.11.2017 г.) 
3. Список микроорганизмов, токсинов, оборудования и технологий, подлежащих 
экспортному контролю (БО). 
Утвержден Указом Президента Российской Федерации от 20.08.2007 г. № 1083  
(в ред. от 14.11.2017 г.) 
4. Список химикатов, оборудования и технологий, которые могут быть использо-
ваны при создании химического оружия и в отношении которых установлен экс-
портный контроль (ХО). 
Утвержден Указом Президента Российской Федерации от 28.08.2001 г. № 1082  
(в ред. от 14.11.2017 г.) 
5. Список оборудования, материалов и технологий, которые могут быть использо-
ваны при создании ракетного оружия и в отношении которых установлен экспорт-
ный контроль (РО). 
Утвержден Указом Президента Российской Федерации от 08.08.2001 г. № 1005  
(в ред. 26.12.2016 г.) 
6. Список товаров и технологий двойного назначения, которые могут быть исполь-
зованы при создании вооружений и военной техники и в отношении которых осу-
ществляется экспортный контроль (Вассенаарский список, ДН). 
Утвержден Указом Президента Российской Федерации от 17.12.2011 г. № 1661  
(в ред. от 13.12.2018 г.) 

*Примечание: Информация получена на сайте ФСТЭК России [52]. 
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Рис. 13. Структура системы экспортного контроля Российской Федерации 
 
На рис. 13 показана иерархия управления системой экспортного кон-

троля в РФ и распределение полномочий органов власти в указанной сфе-
ре. Экспортеры непосредственно взаимодействуют с ФСТЭК России  
и таможенными органами. Место таможенных органов связано с соблю-
дением установленных запретов и ограничений внешнеторговой деятель-
ности экспортерами. 

7.3. МЕТОДЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЭКСПОРТНОГО КОНТРОЛЯ 

Экспортный контроль в России осуществляется посредством мето-
дов правового регулирования внешнеэкономической деятельности. По-

Президент РФ 
определяет основные направления государственной политики  

в области экспортного контроля и утверждает списки  
контролируемых товаров и услуг 

Правительство РФ 
устанавливает порядок вывоза из Российской Федерации  

контролируемых товаров и услуг 

Комиссия по экспортному контролю РФ 
(КЭК России) 

 осуществляет организационно-методическое руководство  
и координацию работы в области экспортного контроля 

Федеральная служба по техническому и экспортному контролю  
(ФСТЭК России) 

осуществляет функции специально уполномоченного  
федерального органа исполнительной власти  

в области экспортного контроля 

ЭКСПОРТЕРЫ 

ТАМОЖЕННЫЕ ОРГАНЫ 
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следовательность применения методов экспортного контроля отражена  
в Федеральном законе от 18.07.1999 г. № 183:  

1) идентификация контролируемых товаров и технологий; 
2) государственная экспертиза с целью получения лицензии; 
3) таможенный контроль и таможенное оформление контролируе-

мых товаров и технологий; 
4) организация и проведение проверок соблюдения участниками 

ВЭД требований законодательства. 
Первый метод включает установление соответствия конкретных то-

варов и технологий, являющихся объектами внешнеэкономических опера-
ций, товарам и технологиям, включенным в контрольные списки. Порядок 
проведения идентификации является обязанностью участника ВЭД, кото-
рый может осуществлять ее самостоятельно или поручить выполнение 
идентификации уполномоченной экспертной организации, имеющей ли-
цензию на осуществление подобной деятельности. Результаты идентифи-
кации контролируемых товаров и технологий отражаются в идентифика-
ционном заключении (прил. 23), в котором определяется статус товаров, 
информации, работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности, 
являющихся объектами внешнеэкономической операции.  

Идентификационное заключение удостоверяется надлежащим обра-
зом и составляется по форме, утвержденной Правительством РФ, и в соот-
ветствии с установленным порядком. Постановлением Правительства РФ 
от 21.06.2016 г. № 565 утверждены: 

– правила проведения идентификации контролируемых товаров  
и технологий;  

– форма идентификационного заключения; 
– правила заполнения идентификационного заключения.  
Идентификация контролируемых товаров и технологий проводится  

в два этапа. 
1 этап: установление соответствия конкретных товаров, информа-

ции, работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности, товарам  
и технологиям, включенным в контрольные списки.  
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2 этап: определение действующих в отношении таких товаров, ин-
формации, работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности за-
претов и ограничений внешнеэкономической деятельности.  

Согласно ФЗ № 183, если участник ВЭД самостоятельно осуществ-
ляет идентификацию в рамках экспортного контроля, то в структуре его 
предприятия создается внутренняя программа экспортного контроля. 

Под внутренней программой экспортного контроля понимаются ме-
роприятия организационного, административного, информационного ха-
рактера, осуществляемые хозяйствующими субъектами в целях соблюде-
ния правил экспортного контроля. 

Вторым методом экспортного контроля является проведение госу-
дарственной экспертизы с целью получения лицензии. Правила проведе-
ния экспертизы утверждены Постановлением Правительства РФ от 
16.04.2001 г. № 294 (ред. от 23.10.2014 г.) «Об утверждении Правил про-
ведения государственной экспертизы внешнеэкономических сделок с то-
варами, информацией, работами, услугами, результатами интеллектуаль-
ной деятельности, в отношении которых установлен экспортный кон-
троль».  

Экспертиза проводится федеральными органами исполнительной 
власти и заключается в анализе документов и информации, которые име-
ют отношение к внешнеэкономической сделке. Целью экспертизы являет-
ся определение соответствия сделки международным обязательствам Рос-
сийской Федерации, государственным интересам и требованиям экологи-
ческой безопасности. Государственная экспертиза проводится постоянно 
действующими межведомственными экспертными группами, образуемы-
ми при ФСТЭК России по соответствующим направлениям науки, техни-
ки и технологии. В состав межведомственных экспертных групп входят 
уполномоченные представители федеральных органов исполнительной 
власти и ГК «Росатом», участие которых в проведении государственной 
экспертизы в соответствии с установленной сферой ведения предусмотре-
но законодательством РФ, регулирующим порядок осуществления внеш-
неэкономических операций с контролируемой продукцией.  
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Согласно Постановлению Правительства № 294 при проведении госу-
дарственной экспертизы учитывается:  

а) соблюдение международных обязательств Российской Федерацией; 
б) обеспечение защиты политических, экономических, военных ин-

тересов и безопасности государства; 
в) цель использования контролируемой продукции, а также степень 

риска ее применения по иному назначению; 
г) значение сделки для наращивания военно-промышленного потен-

циала государства-получателя, ее влияние на региональную и междуна-
родную безопасность и стабильность; 

д) иные факторы, предусмотренные законодательством и междуна-
родными договорами Российской Федерации. 

По результатам проведенной экспертизы в срок не более семи рабо-
чих дней может быть выдано как положительное, так и отрицательное за-
ключение. 

Основанием для выдачи отрицательного заключения могут являться:  
Ø наличие в представленных документах недостоверной и иска-

женной информации; 
Ø совершение внешнеэкономической сделки на условиях, которые 

могут привести к нарушению международных обязательств РФ либо при-
чинить ущерб интересам и безопасности РФ; 

Ø наличие неприемлемого для национальной безопасности риска, 
связанного с распространением оружия массового уничтожения и средств 
его доставки. 

Заключение государственной экспертизы является основанием для 
выдачи или отказа в выдаче лицензии на экспорт контролируемых товаров 
и технологий (прил. 24). 
 

Лицензирование внешнеэкономических операций  
с контролируемыми товарами и технологиями 

Согласно Постановлению Правительства № 691 на осуществление 
внешнеэкономических операций с контролируемой продукцией выдаются 
разовые и генеральные лицензии. Разовая лицензия выдается для осу-
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ществления экспортной операции по одному контракту сроком до 12 ме-
сяцев начиная с даты выдачи лицензии. Генеральная лицензия выдается 
российскому юридическому лицу, создавшему внутреннюю программу 
экспортного контроля и получившему свидетельство о государственной 
аккредитации. В генеральной лицензии указывается количество товаров 
без определения конкретного покупателя. Перечень иностранных госу-
дарств, а также виды контролируемых товаров, для экспорта которых тре-
буется получение генеральных лицензий, устанавливается Правитель-
ством РФ.  

Решение о выдаче либо отказе в выдаче лицензии принимается 
ФСТЭК России совместно с другими заинтересованными федеральными 
органами исполнительной власти, как правило, в срок, не превышающий 
45 рабочих дней с даты получения полного комплекта правильно оформ-
ленных документов. Если у ФСТЭК России имеются основания полагать, 
что экспортируемая продукция может быть использована для создания 
оружия массового поражения, предназначена для террористической дея-
тельности, то в этом случае участники ВЭД обязаны получить через 
ФСТЭК разрешение Комиссии по экспортному контролю (КЭК) России. 
Оформление разрешения КЭК предусматривается в двух ситуациях:  

Ø при организации временного вывоза подконтрольных товаров  
с территории страны при условии, что они не будут предоставляться  
в пользование иностранным гражданам или организациям. Например, при 
проведении разнообразных выставок и демонстрационных показов; 

Ø при условии, что проводимая операция экспортной поставки 
подпадает под «всеобъемлющий контроль», предусмотренный требовани-
ями ФЗ-183 «Об экспортном контроле». Статья 20 данного закона предпо-
лагает, что разрешение КЭК является обязательным условием проведения 
внешнеэкономических операций с товарами, пригодными для применения 
иностранными операторами для производства вооружений или их отдель-
ных компонентов либо при наличии рисков их использования в террори-
стической деятельности. 
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Третий метод, применяемый в отношении контролируемой продук-
ции, является таможенный контроль и таможенное оформление вывоза из 
РФ контролируемых товаров и технологий. Документальный таможенный 
контроль заключается в проверке документов и сведений, заявленных  
в таможенной декларации и приложенных к ней документов. 

При обнаружении признаков контролируемых товаров проверяется: 
– лицензия специально уполномоченного органа (ФСТЭК России); 
– разрешение межведомственного координационного органа по экс-

портному контролю; 
– заключение специально уполномоченного федерального органа 

исполнительной власти в соответствующей области, подтверждающее 
правомерность безлицензионного вывоза контролируемых товаров; 

– заключение специально уполномоченной организации о непринад-
лежности декларируемого товара к объектам экспортного контроля. 

Четвертым методом является организация и соблюдение проверок 
соблюдения участниками ВЭД требований законодательства. В основе ука-
занного метода лежат следующие основные нормативные правовые акты: 

Ø Федеральный закон от 18.07.1999 г. № 183-ФЗ «Об экспортном 
контроле»; 

Ø Указ Президента РФ от 16.08.2004 г. № 1085 «Вопросы Феде-
ральной службы по техническому и экспортному контролю»; 

Ø Постановление Правительства РФ от 13.06.2012 г. № 582 «Об 
утверждении правил организации и проведения проверок российских 
участников внешнеэкономической деятельности, осуществляющих внеш-
неэкономические операции с товарами, информацией, работами, услуга-
ми, результатами интеллектуальной деятельности (правами на них), кото-
рые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, 
средств его доставки, иных видов вооружения и военной техники либо 
при подготовке и (или) совершении террористических актов»; 

Ø Приказ ФСТЭК России от 17.05.2017 г. № 89 «Административ-
ный регламент исполнения Федеральной службой по техническому и экс-
портному контролю государственной функции по осуществлению (в пре-
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делах своей компетенции) контроля за экспортом и (или) импортом това-
ров (работ, услуг), информации, результатов интеллектуальной деятельно-
сти, в отношении которых установлен экспортный контроль». 

Содержание контрольно-проверочных мероприятий: 
– проверка исполнения законодательства РФ в области экспортного 

контроля российскими предприятиями и организациями при осуществле-
нии ими внешнеэкономической деятельности в отношении контролируе-
мых товаров и технологий; 

– проверка исполнения законодательства РФ в области экспортного 
контроля российскими высшими учебными заведениями при осуществле-
нии ими внешнеэкономической деятельности, в том числе связанной  
с обучением иностранных граждан по специальностям (направлениям 
подготовки), при котором возможна передача информации, подпадающей 
под действие законодательства об экспортном контроле; 

– проверка выполнения российскими импортерами и потребителями 
обязательств по конечному использованию в заявленных целях товаров 
(услуг) двойного применения, импортированных в РФ с предоставлением 
государственных гарантий. 

При выявлении нарушений проводятся следующие действия: 
q нарушение фиксируется в акте проверки; 
q выдача российскому участнику ВЭД предписания об устранении 

выявленных нарушений обязательных требований; 
q возбуждение дела об административном правонарушении и рас-

смотрении его в рамках производства по делам об административных пра-
вонарушениях; 

q направление в органы прокуратуры или в органы безопасности 
материалов для решения вопросов о возбуждении уголовного дела по при-
знакам преступления, связанного с нарушением законодательства Россий-
ской Федерации в области экспортного контроля; 

q направление материалов проверки в федеральный орган испол-
нительной власти, в ведении которого находится участник ВЭД, для их 
рассмотрения и принятия в отношении такого участника ВЭД предусмот-
ренных законодательством Российской Федерации мер воздействия. 
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Нарушение законодательства происходит в следующих случаях  
(ст. 30 ФЗ № 183): 

− экспорт без лицензии; 
− получение лицензий по поддельным документам; 
− нарушение требований лицензий; 
− неисполнение или ненадлежащее исполнение требований ФСТЭК 

России; 
− необоснованный отказ в предоставлении информации для целей 

экспортного контроля; 
− нарушение установленного порядка учета внешнеэкономических 

сделок, предметы которых являются объектами экспортного контроля. 
По товарам и технологиям двойного назначения произошли акту-

альные изменения в нормативных правовых документах и правилах осу-
ществления экспортного контроля. Внесены изменения и уточнения  
в контрольные списки, утвержденные Указами Президента РФ [52]. При-
нят новый административный регламент исполнения ФСТЭК России гос-
ударственной функции контроля за экспортом в пределах своей компе-
тенции [48]. Оптимизирован перечень документов, предоставляемых ор-
ганизациями – заявителями для получения лицензии, организовано меж-
ведомственное информационное взаимодействие в целях получения необ-
ходимых документов. Созданы необходимые условия для направления 
участниками внешнеэкономической деятельности  документов по элек-
тронным каналам связи. Однако еще 2019 г. на таможенных постах фак-
тического контроля требовались оригиналы лицензий ФСТЭК России. 
Принят порядок проведения идентификации товаров и технологий в целях 
экспортного контроля, утверждена форма идентификационного заключе-
ния [30]. Упрощен порядок государственной аккредитации организаций, 
создавших внутренние программы экспортного контроля. 

 
Вопросы для обсуждения на практическом занятии 

1. Международные правовые и организационные основы экспорт-
ного контроля. 

2. Современное состояние и направления совершенствования си-
стемы экспортного контроля в России. 
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3. Последовательность и взаимосвязь методов осуществления экс-
портного контроля в России. 

 
Темы для подготовки докладов 

1. Участие Российской Федерации в международных режимах осу-
ществления экспортного контроля. 

2. Система и подсистемы экспортного контроля в Российской Феде-
рации. 

3. Вопросы взаимодействия ФСТЭК и ФТС России на современном 
этапе. 

4. Совершенствование методов экспортного контроля в меняющихся 
условиях внешней среды. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. В чем заключается сущность экспортного контроля? 
2. Каковы основные задачи экспортного контроля? 
3. Раскройте содержание международных режимов экспортного кон-

троля в деятельности Комитета Цангера и Группы ядерных поставщиков. 
4. В чем заключается деятельность Австралийской группы? 
5. Определите сущность международного режима контроля над ра-

кетной технологией и Вассенаарских соглашений. 
6. Что входит в систему экспортного контроля Российской Федера-

ции? 
7. Перечислите списки контролируемых товаров. 
8. Опишите структуру управления системой экспортного контроля 

Российской Федерации. 
9. В чем заключается идентификация контролируемых товаров  

и технологий? 
10. С какой целью производится государственная экспертиза внеш-

неторговой сделки с контролируемыми товарами и технологиями? 
11. Что подлежит документальному таможенному контролю при об-

наружении признаков контролируемых товаров и технологий? 
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12. Назовите основные нарушения законодательства и процедур  
в области экспортного контроля, за которыми следуют определенные 
санкции по отношению к агентам контроля. 

 
Итоговые задания по теме 

1. Экспортны й контроль является (укажите неправильный ответ):   
а) мерой нетарифного регулирования внешнеэкономической дея-

тельности;  
б) способом регулирования ввоза и вывоза продукции особого наз-

начения;  
в) важным инструментом внешнеэкономической политики, оказы-

вающим влияние на международное движение высоких технологий;  
г) таможенной процедурой, предусмотренной ТК ЕАЭС. 
2. Многосторонние режимы экспортного контроля предусматри-

вают:  
а) порядок и процедуры экспортного контроля;  
б) принципы экспортного контроля;  
в) верны все перечисленные выше ответы;  
г) нет правильного ответа. 
3. Комитет Цангера создан в ____ году.  
а) 1961;  
б) 1971;  
г) 1991;  
д) 2001. 
4. Группа ядерных поставщиков (ГЯП) отличается (несколько 

правильных ответов):  
а) расширением списка стран – основных поставщиков ядерных ма-

териалов и технологий;  
б) увеличением количества подконтрольных товаров;  
в) сокращением списка стран – основных поставщиков ядерных ма-

териалов и технологий;  
г) уменьшением количества подконтрольных товаров. 
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5.  М ногостороннее соглашение в рамках Австралийской группы  
в качестве основных объектов экспортного контроля предусматривает:   

а) химическую продукцию и оборудование, которые могут лечь  
в основу химического оружия;  

б) биологические компоненты, которые могут лечь в основу биоло-
гического оружия;  

в) верны все перечисленные выше ответы;  
г) нет правильного ответа. 
6. Товары двойного назначения являются объектом режима, 

установленного:  
а) Австралийской группой;  
б) Группой ядерных поставщиков;  
в) Вассенаарским соглашением;  
г) Комитетом Цангера.  
7. Российская система экспортного контроля установлена Феде-

ральным законом:  
а) № 114-ФЗ;  
б) № 183-ФЗ;  
в) нет правильного ответа. 
8. РКРТ представляет собой экспортный контроль:  
а) за продукцией двойного назначения;  
б) ядерными материалами;  
в) химическими компонентами;  
г) средствами доставки. 
9. В России действуют ____ списков контроля, которые утвер-

ждаются указами Президента РФ.  
а) 5;  
б) 6;  
в) 7.  
10. Порядок вывоза из Российской Федерации контролируемых 

товаров и услуг устанавливает:  
а) президент;  
б) правительство;  
в) Совет Федерации. 
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11. Ф ункции специально уполномоченного федерального органа 
исполнительной власти в области экспортного контроля осуществляет:   

а) ФТС РФ;     в) ФСТЭК РФ;  
б) ФСВТС России;     г) ЦБ РФ. 
12. Установление соответствия конкретных объектов внешне-

торговой деятельности товарам и технологиям, включенным в кон-
трольные списки, называют:  

а) регистрацией;  
б) государственной экспертизой;  
в) идентификацией;  
г) сертификацией. 
13. Мероприятия организационного, административного, ин-

формационного характера, осуществляемые хозяйствующими субъ-
ектами в целях соблюдения правил экспортного контроля, составля-
ют _________ программу экспортного контроля.  

а) внутреннюю;  
б) государственную; 
в) национальную. 
14. Государственная экспертиза внешнеэкономических сделок  

с объектами экспортного контроля производится с целью:  
а) идентификации;  
б) сертификации;  
в) получения лицензии.  
15. Регистрацию и проверку правильности документов, пред-

ставляемых на государственную экспертизу, проводит:  
а) ФТС РФ;  
б) ФСТЭК;  
в) Минэкономразвития РФ;  
г) Минпромторг РФ. 
16. Максимальный срок предоставления разовой лицензии 

ФСТЭК не должен превышать ____ дней.  
а) 12;     в) 35;  
б) 25;     г) 45. 
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17. Н а экспорт контролируемых товаров и технологий выдаются:   
а) только разовые лицензии;  
б) только генеральные лицензии;  
в) верны все перечисленные выше ответы;  
г) нет правильного ответа. 
18. Лицензии на экспорт продукции двойного назначения выда-

ет Минпромторг РФ:  
а) да;  
б) нет.  
19. Правомерность безлицензионного вывоза контролируемых 

товаров подтверждается на основании заключения ФСТЭК:  
а) да;  
б) нет. 
20. Заключительным методом экспортного контроля является 

применение мер государственного принуждения:  
а) да;  
б) нет.  
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Тема 8  
ТЕХНИЧЕСКИЕ БАРЬЕРЫ  

ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

8.1. Подтверждение соответствия продукции требованиям технических 
регламентов при перемещении через таможенную границу ЕАЭС. 

8.2. Ветеринарно-санитарный контроль товаров, ввозимых на тамо-
женную территорию ЕАЭС. 

8.3.Организация и порядок проведения карантинных фитосанитарных 
мер на таможенной границе ЕАЭС. 

8.4. Порядок проведения санитарно-эпидемиологического контроля на 
таможенной границе ЕАЭС. 

8.1. ПОДТВЕРЖДЕНИЕ СООТВЕТСТВИЯ ПРОДУКЦИИ  
ТРЕБОВАНИЯМ ТЕХНИЧЕСКИХ РЕГЛАМЕНТОВ  

ПРИ ПЕРЕМЕЩЕНИИ ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ЕАЭС 

Под техническим барьером понимаются различия в требованиях 
международных и национальных стандартов, приводящие к дополнитель-
ным по сравнению с обычной коммерческой практикой затратам средств  
и (или) времени для продвижения товаров на соответствующий рынок. 
Технические барьеры в торговле – это препятствия для внешней торговли, 
возникающие вследствие применения национальных промышленных 
стандартов, измерений и инспекции качества товаров, требований техники 
безопасности, правил упаковки и маркировки товаров, ветеринарных, фи-
тосанитарных, санитарно-эпидемиологических норм и некоторых админи-
стративных формальностей.  

В соответствии с нормами ВТО технические барьеры включают  
в себя систему технического регулирования, а также ветеринарно-
санитарные, фитосанитарные и санитарно-эпидемиологические требова-
ния. Нормативные правовые акты ЕАЭС и Российской Федерации в ука-
занных вопросах соответствуют нормам ВТО.  

Техническое регулирование – правовое регулирование отношений  
в области установления, применения и исполнения обязательных требова-
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ний к продукции или к продукции и связанным с требованиями к продук-
ции процессам проектирования (включая изыскания), производства, стро-
ительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реали-
зации и утилизации, а также правовое регулирование отношений в обла-
сти оценки соответствия. Реформа технического регулирования в России 
началась с принятия Федерального закона от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ. За-
коном было установлено применение технических регламентов и под-
тверждение соответствия в качестве меры нетарифного регулирования, 
применяемой с целью обеспечения ввоза в Российскую Федерацию това-
ров, соответствующих стандартам и иным национальным документам, их 
экологической чистоты, охраны территории Российской Федерации от за-
воза и распространения особо опасных инфекционных заболеваний лю-
дей, животных и растений. 

Техническое регулирование – один из ключевых элементов интегра-
ции ЕАЭС. Механизмы, заложенные в техническом регулировании, поз-
воляют, с одной стороны, устранить многочисленные, во многих случаях 
искусственно созданные технические барьеры в торговле, которые явля-
ются серьезной проблемой для бизнеса. С другой стороны, созданные тех-
нические регламенты обеспечивают безопасность продукции и процессов 
ее производства. Этому способствует правовая база, созданная в течение 
нескольких последних лет, в том числе благодаря усилиям ЕЭК. 

В технических регламентах ЕАЭС устанавливаются обязательные 
требования к объектам технического регулирования, а также правила 
идентификации продукции, формы, схемы и процедуры оценки соответ-
ствия. Продукция, в отношении которой вступил в силу технический ре-
гламент ЕАЭС, выпускается в обращение на территории ЕАЭС при усло-
вии, что она прошла необходимые процедуры оценки соответствия, уста-
новленные техническим регламентом ЕАЭС. Оценка соответствия объек-
тов технического регулирования, устанавливаемая в технических регла-
ментах Союза, проводится в формах государственной регистрации, испы-
таний, подтверждения соответствия. 

 



149 

Подтверждение соответствия осуществляется в целях: 
− удостоверения соответствия продукции, процессов проектирова-

ния, производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хра-
нения, перевозки, реализации и утилизации, работ, услуг или иных объек-
тов техническим регламентам, стандартам, сводам правил, условиям дого-
воров; 

− содействия приобретателям в компетентном выборе продукции, 
работ, услуг; 

− повышения конкурентоспособности продукции, работ, услуг на 
международном рынке; 

− создания условий для обеспечения свободного перемещения това-
ров по территории ЕАЭС. 

 
Формы подтверждения соответствия 

Подтверждение соответствия на территории ЕАЭС может носить 
добровольный или обязательный характер. Добровольное подтверждение 
соответствия осуществляется и форме добровольной сертификации. Обя-
зательное подтверждение соответствия осуществляется в формах декла-
рирования соответствия и сертификации. Обязательное подтверждение 
соответствия проводится только в случаях, установленных соответствую-
щим техническим регламентом, и исключительно на соответствие требо-
ваниям технического регламента. 

Виды товаров, подлежащих обязательному подтверждению соответ-
ствия при выпуске на таможенной территории и ЕАЭС с указанием кодов 
ТН ВЭД ЕАЭС, утверждаются ЕЭК в «Едином перечне продукции, под-
лежащей обязательной оценке соответствия в рамках ЕАЭС с выдачей 
единых документов»*.  

Единый перечень продукции, в отношении которой устанавливаются 
обязательные требования в рамках ЕАЭС, содержит 66 укрупненных то-
варных групп.  

                                                           
* Решение Комиссии Таможенного союза от 07.04.2011 г. № 620 (ред. от 15.09.2017 г.). 
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Обязательные процедуры подтверждения безопасности продукции: 
– исследование проб и образцов продукции; 
– обязательная маркировка продукции; 
– получение разрешительного документа; 
– нанесение единого знака обращения продукции на рынке ЕАЭС 

(ЕАС).  
Решением Коллегии ЕЭК от 25.12.2012 г. № 294 утверждено Поло-

жение о порядке ввоза на таможенную территорию Таможенного союза 
продукции (товаров), в отношении которой устанавливаются обязатель-
ные требования в рамках Таможенного союза (далее – Положение).  

Согласно данному Положению подтверждение соответствия тре-
буется при помещении товаров (выпуске товаров) под следующие тамо-
женные процедуры: 

а) выпуск для внутреннего потребления; 
б) временный ввоз (допуск); 
в) свободная таможенная зона; 
г) свободный склад; 
д) реимпорт; 
е) отказ в пользу государства. 
Существуют исключения из общих правил по пунктам а–д, с кото-

рыми можно более детально ознакомиться в настоящем Положении. 
Единая форма сертификата соответствия и декларации о соответствии, 

а также порядок их оформления установлены Решением Коллегии ЕЭК от 
15.11.2016 г. № 154 «О внесении изменений в Решение Коллегии Евразий-
ской экономической комиссии от 25.12.2012 г. № 293» (прил. 25, 26). 

Актуальной проблемой технического регулирования в ЕАЭС являет-
ся отсутствие электронного взаимодействия таможенных органов РФ с ор-
ганами по аккредитации стран ЕАЭС. Необходимо развивать прямое вза-
имодействие органов по оценке соответствия с таможенными органами. 
Таможенные органы вынуждены проводить дополнительную проверку 
сертификатов, запрашивая протоколы испытаний. По состоянию на 2019 г. 
только 20 % от ввозимой продукции исследуется на основе проб и образ-
цов. Нет надлежащего контроля и ответственности за выданными серти-
фикатами соответствия.  
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8.2. ВЕТЕРИНАРНО-САНИТАРНЫЙ КОНТРОЛЬ ТОВАРОВ,  
ВВОЗИМЫХ НА ТАМОЖЕННУЮ ТЕРРИТОРИЮ ЕАЭС 

В целях обеспечения охраны таможенной территории ЕАЭС от ввоза 
и распространения возбудителей заразных болезней животных, в том чис-
ле общих для человека и животных, и товаров (продукции), не соответ-
ствующих ветеринарным (ветеринарно-санитарным) требованиям, при 
ввозе на таможенную территорию уполномоченный орган в области вете-
ринарии (в РФ – Россельхознадзор) осуществляет контроль за исполнени-
ем требований ветеринарного надзора. 

 В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 06.12.2018 г. 
№ 1491 таможенные органы России в рамках эксперимента с июля 2019 
до января 2022 г. в некоторых пунктах пропуска через границу выполняют 
функции Россельхознадзора. Ветеринарный контроль товаров, ввозимых 
на таможенную территорию ЕАЭС, осуществляется в пунктах пропуска, 
оснащенных средствами ветеринарного контроля. Все подконтрольные 
товары должны соответствовать Единым ветеринарным (ветеринарно-
санитарным) требованиям, предъявляемым к товарам, подлежащим вете-
ринарному контролю, и подлежат обязательному ветеринарному контро-
лю в соответствии с Положением о едином порядке осуществления вете-
ринарного контроля на таможенной границе и таможенной территории 
ЕАЭС. Единый перечень товаров, подлежащих ветеринарному контролю, 
определен Решением «О применении ветеринарно-санитарных мер в Та-
моженном союзе»*. К товарам, подлежащим ветеринарному контролю при 
перемещении через таможенную границу ЕАЭС (ввозу в РФ, вывозу из 
РФ), относятся животные, продукция животного происхождения, живая 
рыба и рыбопродукты, корма и кормовые добавки для животных, молоч-
ная продукция, готовые пищевые продукты с содержанием компонентов 
молочного жира, фармацевтическая продукция для применения в ветери-
нарии и ряд других подконтрольных товаров. 

Ввоз подконтрольных товаров на таможенную территорию ЕАЭС 
осуществляется при наличии разрешения на ввоз, выданного государ-
                                                           

* Решение Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 г. № 317 (ред. от 09.07.2019 г.). 
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ством-членом, на территорию которого ввозится подконтрольный товар. 
Срок действия указанного разрешения составляет календарный год в объ-
емах, определенных в разрешении на ввоз. Выдача разрешений осуществ-
ляется с учетом эпизоотической ситуации места производства (хранения) 
подконтрольных товаров и при условии наличия предприятия или лица  
в Едином реестре. Каждая партия подконтрольных товаров ввозится на 
таможенную территорию Союза при наличии указанного разрешения  
и ветеринарного сертификата, выданного компетентным органом страны – 
экспортера подконтрольного товара. Существуют формы единых ветери-
нарных сертификатов на ввозимые на таможенную территорию ЕАЭС то-
вары из третьих стран. Формы данных сертификатов утверждены Решени-
ем Комиссии Таможенного союза (КТС) от 07.04.2011 г. № 607 (ред. ЕЭК 
от 09.07.2019 г.) «О формах Единых ветеринарных сертификатов на вво-
зимые на таможенную территорию ЕАЭС подконтрольные товары из тре-
тьих стран». Ветеринарные сертификаты на ввозимую продукцию имеют 
47 форм. Все эти формы соответствуют определенной продукции: 

– скот и его производные (с 1 по 9 формы); 
– лошади и их производные (с 10 по 13 формы); 
– птица, рыба, животные разные и их производные (с 14 по 21 формы); 
– мясо животных и птиц и его производные (с 22 по 29 формы); 
– мед, корма, яйцо птицы, рыба, моллюски, охотничьи трофеи (с 30 

по 40 формы); 
– зоопарковые, цирковые животные, дождевые черви, лабораторные 

животные, яйцеклетки, эмбрионы, сперма (с 41 по 47 формы). 
Вывоз подконтрольных товаров из РФ за пределы ЕАЭС осуществ-

ляется на основании разрешения Россельхознадзора и в сопровождении 
ветеринарного сертификата. В соответствии с Решением КТС от 
18.11.2010 г. № 455 при вывозе подконтрольной продукции используются 
бланки ветеринарных сертификатов с 1 по 4 формы. 

Каждая из форм ориентирована на определенный вид продукции  
и имеет отличительный цвет (прил. 27). 
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Бланки ветеринарных сертификатов являются документами строгой 
отчетности и имеют не менее пяти степеней защиты.  

Согласно Решению КТС от 07.04.2011 г. № 317 при ввозе, вывозе  
и транзите в отношении подконтрольных товаров применяются опреде-
ленные виды ветеринарного контроля (рис. 14). 

 
 

 
Рис. 14. Виды ветеринарного контроля на таможенной границе ЕАЭС 

 
По результатам осуществления указанных видов контроля долж-

ностным лицом пограничного контрольного ветеринарного пункта при-

• проверка документов, подтвержадющих 
безопасность подконтрольных товаров; 

• проверка наличия разрешений на ввоз 
(вывоз) или транзит подконтрольных 
товаров; 

• проверка соответствия содержания 
выданных документов единым 
ветеринарным требованиям 

Документарный 

• досмотр подконтрольных товаров  
и осмотр животных; 

• проверка соответствия подконтрольных 
товаров данным, указанным  
в предъявленных документах; 

• контроль соответствия транспортного 
средства установленным ветеринарно-
санитарным требованиям; 

• контроль условий и режима 
перемещения (перевозки); 

• контроль соответствия упаковки  
и маркировки установленным 
требованиям 

Физический 

• осуществляется путем проведения 
исследований в аккредитованных на эти 
цели лабораториях в случаях выявления 
видимых органолептических изменений 
при досмотре перевозимых 
подконтрольных товаров 

Лабораторный 
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нимается одно из следующих решений в отношении подконтрольных то-
варов: о пропуске, приостановке движения, запрете ввоза, возврате. 
Подконтрольные товары после завершения контроля в пунктах пропуска 
направляются в места назначения (доставки), где проводится ветеринар-
ный контроль с полным досмотром подконтрольного товара. После за-
вершения ветеринарного контроля проводится переоформление ветери-
нарного сертификата страны-экспортера на ветеринарный сертификат 
ЕАЭС и на сопроводительных документах проставляются штампы «Вы-
пуск разрешен» или «Выпуск запрещен».  

О принятом решении должностное лицо территориального органа 
Россельхознадзора информирует должностное лицо таможенного органа  
и возвращает ему документы на указанные подконтрольные товары.  

 Транзит через таможенную территорию ЕАЭС животных и сырья 
животного происхождения осуществляется по разрешению на транзит, 
выданному государством-членом, через пункт пропуска которой предпо-
лагается пересечение таможенной границы ЕАЭС при ввозе. Транзит дру-
гих видов подконтрольных товаров осуществляется без разрешений упол-
номоченных органов государств-членов. В разрешении указывается 
маршрут следования. Ветеринарный контроль подконтрольных товаров  
в пунктах пропуска осуществляется после представления товаротранс-
портной накладной и ветеринарного сертификата. По результатам кон-
троля должностное лицо ПКВП принимает решение и на товаросопрово-
дительных документах и ветеринарном сертификате, при ввозе на тамо-
женную территорию ЕАЭС, ставит штамп «Транзит разрешен» или «Тран-
зит запрещен», а в пункте вывоза с таможенной территории ЕАЭС – 
штамп «Транзит завершен», после чего заверяет его печатью и подписью  
с указанием своей фамилии и инициалов. В России действует порядок, со-
ответствующий нормативным документам ЕЭК и предусмотренный По-
становлением Правительства РФ от 29.06.2011 г. № 501 «Об утверждении 
Правил осуществления государственного ветеринарного надзора в пунк-
тах пропуска через государственную границу Российской Федерации» 
(ред. от 31.05.2019 г.). 
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8.3. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ  
КАРАНТИННЫХ ФИТОСАНИТАРНЫХ МЕР  

НА ТАМОЖЕННОЙ ГРАНИЦЕ ЕАЭС 

В целях обеспечения охраны таможенной территории ЕАЭС от заво-
за и распространения карантинных объектов (растений, продукции расти-
тельного происхождения) и снижения причиняемых ими потерь, а также 
устранения препятствий в международной торговле подкарантинной про-
дукцией применяются меры по обеспечению карантинного фитосанитар-
ного контроля на таможенной территории ЕАЭС. Уполномоченные орга-
ны стран – членов ЕАЭС (в РФ – Россельхознадзор) осуществляют каран-
тинный фитосанитарный контроль при перемещении подкарантинной 
продукции через таможенную границу ЕАЭС в специально обустроенных 
пунктах пропуска. Таможенные органы РФ в рамках эксперимента с авгу-
ста 2019 до января 2022 г. в некоторых пунктах пропуска через границу 
выполняют функции Россельхознадзора. Перечень подкарантинной про-
дукции определен Решением КТС от 18.06.2010 г. № 318 (в ред. от 
17.03.2017 г.) «Об обеспечении карантина растений в Евразийском эконо-
мическом союзе». 

К подкарантинной продукции отнесены растения, продукция расти-
тельного происхождения, тара, упаковка, грузы, почва, организмы или ма-
териалы, которые могут быть носителями карантинных объектов и (или) 
способствовать их распространению и в отношении которых необходимо 
принятие карантинных фитосанитарных мер. 

Вся подкарантинная продукция разделена на несколько видов: 
– подкарантинная продукция высокого фитосанитарного риска;  
– подкарантинная продукция низкого фитосанитарного риска.  

 
Ввоз товаров, подлежащих фитосанитарному контролю 

На рис. 15 приведена схема фитосанитарного контроля, действую-
щего на таможенной границе ЕАЭС. 

На этапе документарной проверки требуется наличие фитосанитар-
ного сертификата, сопровождающего продукцию высокого фитосанитар-



156 

ного риска. Фитосанитарные сертификаты выдаются для свидетельство-
вания того, что грузы растений, растительных продуктов или других под-
карантинных материалов отвечают специфичным фитосанитарным им-
портным требованиям и соответствуют удостоверяющему заявлению сер-
тификата соответствующего образца. Фитосанитарный сертификат должен 
быть подлинным документом или в особых случаях заверенной копией. 

 

 

Рис. 15. Виды фитосанитарного контроля на таможенной границе ЕАЭС 
 
Не требуется предоставления фитосанитарного сертификата:  
– на древесные упаковочные и крепежные материалы (если данные 

ввозимые материалы используются в качестве упаковки или крепления 
иных ввозимых товаров и имеют маркировку, подтверждающую их соот-
ветствие предъявляемым фитосанитарным требованиям); 

– подкарантинную продукцию, находящуюся в транспортных сред-
ствах и предназначенную для продовольственных целей команд и экипа-
жей этих транспортных средств (без права ее выноса за пределы транс-
портных средств); 

– подкарантинную продукцию, не являющуюся посадочным или се-
менным материалом либо картофелем, ввозимую в МПО, в ручной клади 

• проверка коммерческих и транспортных 
документов; 

• проверка фитосанитарного сертификата; 
• проверка разрешения на ввоз карантинных 

объектов в научно-исследовательских целях 

Документарная  
проверка 

• установление соответствия транспортных 
средств сведениям, указанным в 
фитосанитарном сертификате; 

• определение наличия карантинных объектов на 
транспортных средствах 

Осмотр  
транспортных  

средств 

• установление соответствия продукции 
сведениям, указанным в фитосанитарном 
сертификате; 

• определение наличия карантинных объектов  
на таре и упаковке 

Осмотр  
подкарантинной  

продукции 

Досмотр  
подкарантинной 

продукции 

      визуальное обследование партии и отбор образцов 
(проб) от различных частей партии подкарантинной 
продукции 
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пассажиров, членов экипажей водных или воздушных судов, пассажир-
ских вагонов и автотранспортных средств. Количество такой подкаран-
тинной продукции не должно превышать 5 килограммов. В ручной клади 
и багаже пассажиров разрешается перемещение цветов в количестве  
не более трех букетов (собранные вместе срезанные цветы, бутоны, ли-
стья, травы и другие части растений без цветков или бутонов, свежие  
и (или) засушенные в количестве не более 15 штук).  

По результатам документарной проверки должностным лицом та-
моженного органа может быть принято одно из следующих решений: 

– о ввозе подкарантинной продукции. Разрешение на ввоз оформля-
ется путем проставления на фитосанитарном сертификате и трех экзем-
плярах транспортного перевозочного документа штампа «Ввоз разрешен», 
заверенного подписью и оттиском личной номерной печати должностного 
лица таможенного органа с указанием даты; 

– проведении осмотра транспортных средств; 
– направлении подкарантинной продукции на досмотр; 
– запрете ввоза подкарантинной продукции*. 
На этапе осмотра транспортных средств определяется наличие или 

отсутствие просыпей зерна, семян зернобобовых и масличных культур, 
продуктов их переработки, ввозимых насыпью в контейнерах, вагонах-
зерновозах и автомобильным транспортом. В случае, если сведения о но-
мере транспортного средства не соответствуют сведениям, указанным  
в фитосанитарном сертификате, обнаруженные на поверхности транспорт-
ного средства организмы являются карантинными объектами, или обнару-
жены просыпи зерна, семян зернобобовых и масличных культур, продук-
тов их переработки, ввозимых насыпью в контейнерах, вагонах-
зерновозах и автомобильным транспортом – принимается решение о за-
прете ввоза партии подкарантинной продукции или запрете ее помещения 
под таможенную процедуру таможенного транзита. 

По итогам этапа осмотра подкарантинной продукции должностное 
лицо уполномоченного органа принимает решение о запрете ввоза партии 
                                                           

* Например, при отсутствии фитосанитарного сертификата или разрешения на ввоз то-
варов в научно-исследовательских целях либо в случаях обнаружения признаков недействи-
тельности таких документов. 
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подкарантинной продукции или запрете ее помещения под таможенную 
процедуру таможенного транзита в случаях, когда в ходе осмотра уста-
новлено, что на поверхности подкарантинной продукции, упаковки обна-
ружены карантинные объекты, за исключением предусмотренных едины-
ми карантинными фитосанитарными требованиями случаев, когда ввоз за-
раженной подкарантинной продукции разрешен. 

На этапе досмотра подкарантинной продукции производится визу-
альное обследование партии и отбор образцов (проб) от различных частей 
партии подкарантинной продукции, полностью выгруженной с транс-
портного средства либо размещенной в транспортном средстве таким спо-
собом, что у должностного лица уполномоченного органа имеется доступ 
для обследования любой части партии подкарантинной продукции и воз-
можность осуществить отбор образцов (проб) от различных частей партии 
подкарантинной продукции. Осуществляется отбор образцов (проб) от 
различных частей партии подкарантинной продукции, исследование ото-
бранных образцов (проб), а также проверка наличия на древесных упако-
вочных и крепежных материалах специального маркировочного знака 
международного образца. Результаты анализа образцов (проб) подкаран-
тинной продукции отражаются в акте карантинного фитосанитарного кон-
троля (надзора). При принятии решения о наличии или об отсутствии за-
ражения (засорения) подкарантинной продукции карантинными объекта-
ми должностное лицо уполномоченного органа руководствуется вывода-
ми, изложенными в заключении карантинной фитосанитарной экспертизы. 

По результатам досмотра подкарантинной продукции должностное 
лицо уполномоченного органа принимает решение о запрете ввоза партии 
подкарантинной продукции или запрете ее помещения под таможенную 
процедуру таможенного транзита в случаях, когда в ходе досмотра уста-
новлено, что: 

1) подкарантинная продукция является подкарантинной продукцией 
высокого фитосанитарного риска, а в коммерческих и (или) транспортных 
(перевозочных) документах указано наименование продукции с низким 
фитосанитарным риском и не представлен фитосанитарный сертификат на 
данную партию подкарантинной продукции; 
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2) сведения о наименовании продукции не соответствуют сведениям, 
указанным в фитосанитарном сертификате; 

3) установлен факт заражения (засорения) (по результатам исследова-
ния карантинного фитосанитарного состояния образцов (проб)) подкаран-
тинной продукции карантинными объектами, за исключением случаев, 
предусмотренных едиными карантинными фитосанитарными требованиями. 

Вывоз продукции, отнесенной к подкарантинной, осуществляется  
в сопровождении фитосанитарного сертификата только в случае, когда по 
законодательству страны-импортера данная продукция должна сопровож-
даться фитосанитарным сертификатом (прил. 28). Требования отдельных 
стран – импортеров подконтрольной продукции могут отличаться. Име-
ются различия в количестве учитываемых подкарантинных объектов. 
Например, при экспорте зерна в Китай требуется оформление двух фито-
санитарных сертификатов на одну партию. Первый оформляется на дату 
послеуборочного складирования зерна на хранение, а второй – на дату от-
грузки по контракту. Это позволяет отследить зараженность продукции на 
стадии ее хранения. 

В России действует порядок, соответствующий нормативным доку-
ментам ЕЭК и предусмотренный Постановлением Правительства РФ от 
13.08.2016 г. № 792 «О порядке осуществления государственного каран-
тинного фитосанитарного контроля (надзора) в пунктах пропуска через 
государственную границу Российской Федерации» (ред. от 17.07.2019 г.). 

8.4. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ  
САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОГО КОНТРОЛЯ  

НА ТАМОЖЕННОЙ ГРАНИЦЕ ЕАЭС 

Согласно Решению КТС от 28.05.2010 г. № 299 (ред. от 09.09.2019 г.) 
«О применении санитарных мер в ЕАЭС» проведение санитарных мер в 
ЕАЭС регламентируется следующими документами: 

– Единым перечнем товаров, подлежащих санитарно-эпидемиологи-
ческому надзору; 
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– Едиными санитарно-эпидемиологическими и гигиеническими требо-
ваниями к товарам, подлежащим санитарно-эпидемиологическому надзору; 

– Порядком проведения государственного санитарно-эпидемиологи-
ческого надзора (контроля). 

Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 
30.06.2017 г. № 80 (ред. от 18.06.2019 г.) утверждена Единая форма свиде-
тельства о государственной регистрации продукции (прил. 29). Бланк свиде-
тельства о государственной регистрации продукции является документом 
строгой отчетности, изготавливается в государствах – членах ЕАЭС типо-
графским способом в соответствии с требованиями, предъявляемыми к сте-
пени защиты бланков и устанавливаемыми законодательством государств-
членов, и имеет не менее четырех степеней защиты, в том числе типограф-
ский номер. 

На территории Российской Федерации продолжают действовать са-
нитарные правила в части, не противоречащей Единым требованиям.  

Санитарно-карантинный контроль осуществляется: 
а) Роспотребнадзором в специально оборудованных и предназначен-

ных для этих целей пунктах пропуска; 
б) таможенными органами в специализированных пунктах пропуска – 

в отношении подконтрольных товаров в части проведения проверки доку-
ментов. Таможенные органы в рамках эксперимента с марта 2019 до янва-
ря 2022 г. в некоторых пунктах пропуска через границу выполняют функ-
ции Роспотребнадзора. 

Санитарно-карантинному контролю подлежат подконтрольные това-
ры, транспортные средства, а также лица при прибытии (убытии) на та-
моженную территорию (с территории) ЕАЭС при наличии риска возник-
новения чрезвычайных ситуаций в области санитарно-эпидемиологичес-
кого благополучия населения.  

Санитарно-карантинный контроль подконтрольных товаров на та-
моженной границе ЕАЭС включает: 

− проверку документов, подтверждающих безопасность продукции 
и их соответствие транспортным и коммерческим документам; 

− осмотр, организацию отбора проб подконтрольной продукции. 
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Ввоз подконтрольных товаров осуществляется при наличии доку-
мента, подтверждающего безопасность этих товаров в части их соответ-
ствия санитарно-эпидемиологическим и гигиеническим требованиям, вы-
данного по результатам лабораторных исследований (испытаний), прове-
денных в лабораториях уполномоченных органов, аккредитованных (атте-
стованных) в национальных системах аккредитации (аттестации) госу-
дарств – членов ЕАЭС. Согласно Решению КТС № 299 подтверждением 
безопасности продукции (товаров), является: 

а) оригинал свидетельства о государственной регистрации продукции; 
б) выписка из Реестра свидетельств о государственной регистрации 

на товары, подлежащие санитарно-эпидемиологическому надзору (кон-
тролю); 

в) документы, указанные в подпунктах «а» и «б», в электронной 
форме, заверенные электронной цифровой подписью, сведения из элек-
тронной базы данных Реестра; 

г) наличие указания в документах, подтверждающих приобретение 
(поступление) подконтрольных товаров, и (или) в иной сопроводительной 
документации номера и даты выдачи свидетельства о государственной ре-
гистрации; 

д) наличие на товаре и (или) его потребительской таре номера и даты 
выдачи свидетельства о государственной регистрации на товары, подле-
жащие санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю).  

Должностные лица, осуществляющие санитарно-карантинный кон-
троль, организуют проведение оценки подконтрольных товаров в следу-
ющих случаях: 

q нарушения условий транспортировки, целостности контейнеров, 
повреждения упаковки; 

q прибытия товаров из стран, неблагополучных в эпидемиологиче-
ском отношении, зараженных в результате радиоактивных, химических, 
биологических аварий; 

q с признаками утечки содержимого при перевозке опасных гру-
зов, присутствия грызунов и насекомых; 
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q поступления информации о несоответствии подконтрольных то-
варов санитарным требованиям. 

По результатам оценки подконтрольных товаров должностным ли-
цом, осуществляющим санитарно-карантинный контроль, принимается 
решение о разрешении или запрещении ввоза на таможенную территорию 
ЕАЭС данного подконтрольного товара. В транспортных и коммерческих 
документах проставляется штамп «Ввоз запрещен». Подконтрольные то-
вары, в отношении которых принято решение о запрете, подлежат немед-
ленному вывозу с таможенной территории ЕАЭС. При невозможности 
вывоза или неосуществления их немедленного вывоза товары подлежат 
уничтожению. 

В России действует порядок санитарно-эпидемиологического кон-
троля, соответствующий нормативным документам ЕЭК и предусмотрен-
ный Постановлением Правительства РФ от 29.06.2011 г. № 500 «Об утвер-
ждении Правил осуществления санитарно-карантинного контроля в пунк-
тах пропуска через государственную границу Российской Федерации» 
(ред. от 28.02.2019 г.). 

 
Вопросы для обсуждения на практическом занятии 

1. Система технического регулирования в практике международной 
торговли. 

2. Формирование системы технического регулирования в России. 
3. Технические регламенты ЕАЭС как основные элементы техниче-

ского регулирования. 
4. Подтверждение соответствия продукции требованиям техниче-

ских регламентов при перемещении через таможенную границу ЕАЭС. 
5. Ветеринарный контроль товаров, ввозимых на таможенную тер-

риторию ЕАЭС и вывозимых с таможенной территории ЕАЭС. 
6. Организация и порядок проведения карантинного фитосанитарно-

го контроля на таможенной границе ЕАЭС. 
7. Порядок проведения санитарно-эпидемиологического контроля на 

таможенной границе ЕАЭС. 
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Темы для подготовки докладов 

1. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС товаров, 
подлежащих ветеринарному контролю. 

2. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС товаров, 
подлежащих фитосанитарному контролю. 

3. Порядок проведения санитарно-эпидемиологического контроля на 
таможенной границе ЕАЭС и на таможенной территории ЕАЭС. 

4. Порядок ввоза на таможенную территорию ЕАЭС продукции, 
подлежащей обязательному подтверждению соответствия. 

5. Порядок технического регулирования в ЕАЭС. 
 

Вопросы для самоконтроля 

1. Какие разрешительные документы технического регулирования, 
подтверждающие соблюдение установленных ограничений, должны быть 
представлены таможенному органу при декларировании ввозимых товаров? 

2. Признаются ли таможенными органами полученные за пределами 
территории ЕАЭС документы о подтверждении соответствия? 

3. Какие виды контроля применяются при ввозе, вывозе и транзите  
в отношении товаров, подлежащих ветеринарному контролю? 

4. Какие решения принимаются по результатам ветеринарного кон-
троля должностным лицом? 

5. Какие условия ввоза предусмотрены для продукции, подлежащей 
фитосанитарному контролю? 

6. Какие меры принимаются в случае обнаружения карантинных 
объектов в ходе осмотра или досмотра подкарантинной продукции? 

7. Как называется документ, подтверждающий безопасность товаров, 
подлежащих санитарному контролю? 

8. Перечислите объекты таможенного контроля, на которые распро-
страняются санитарно-эпидемиологические требования. 
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Итоговые задания по теме 

1. Установление обязательных требований к продукции (процес-
сам) и контроль за их соблюдением с целью обеспечения технической 
совместимости продукции, защиты здоровья и безопасности граждан 
и охраны окружающей среды носит название:  

а) специальные меры защиты внутреннего рынка;  
б) техническое регулирование;  
в) нетарифное регулирование;  
г) ответные меры. 
2. Подтверждение соответствия обязательным и рекомендуемым 

требованиям к качеству продукции и системам качества организации 
обеспечивается в следующих формах:  

а) добровольной сертификацией;  
б) обязательной сертификацией;  
в) декларацией о соответствии;  
г) верны все перечисленные ответы. 
3. Различия в требованиях международных и национальных 

стандартов, приводящие к дополнительным по сравнению с обычной 
коммерческой практикой затратам средств и (или) времени для про-
движения товаров на соответствующий рынок, носят название:  

а) технический барьер;  
б) селективный протекционизм;  
в) таможенное регулирование;  
г) правовая коллизия. 
4. Документ, принятый Евразийской экономической комиссией 

и устанавливающий обязательные для применения и исполнения на 
территории Евразийского экономического союза требования  
к объектам технического регулирования: 

а) решение; 
б) постановление; 
в) технический регламент; 
г) протокол. 
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5. Реформа технического регулирования в России началась  
с принятия:  

 а) Таможенного кодекса; 
 б) Федерального закона от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ; 
 в) Федерального закона от 18.07.1999 г. № 183-ФЗ;  
 г) Федерального закона от 19.07.1998 г. № 114-ФЗ. 
6. Совмещение полномочий органа государственного контроля 

(надзора) и органа по сертификации: 
а) допустимо;      б) не допустимо. 
7. Оценка соответствия объектов технического регулирования, 

устанавливаемая в технических регламентах ЕАЭС, проводится  
в формах: 

а) государственной регистрации;  
б) испытаний;  
в) экспертизы;  
г) подтверждения соответствия; 
д) верны все перечисленные ответы. 
8. Обязательное подтверждение соответствия объектам, в отноше-

нии которых не установлены  требования технических регламентов:   
а) допустимо;      б) не допустимо. 
9. Единый перечень продукции, подлежащей обязательному под-

тверждению соответствия, с указанием кодов ТН ВЭД ЕАЭС утвер-
жден в редакции:  

а) Коллегии ЕЭК;     в) Росстандарта; 
б) Совета ЕЭК;      г) ФТС РФ. 
10. Разрешением на ввоз подконтрольных товаров, которые долж-

ны соответствовать едины м ветеринарным требованиям, предъявляе-
мым к товарам, подлежащим ветеринарному контролю, является:   

а) лицензия;  
б) сертификат конечного пользователя;  
в) декларация о соответствии;  
г) ветеринарный сертификат.  



166 

11. При ввозе, вывозе и транзите в отношении подконтрольных 
товаров применяется следующее сочетание видов ветеринарного кон-
троля:  

а) документарный и физический;  
б) документарный и лабораторный; 
в) документарный, физический и лабораторный;  
г) физический и лабораторный. 
12. Контроль соответствия упаковки и маркировки установлен-

ным требованиям является частью документарного контроля:  
а) да;     б) нет. 
13. Подкарантинная продукция (подкарантинные грузы, подка-

рантинные материалы, подкарантинные товары) с высоким фитоса-
нитарным риском – это:  

а) листья, ветки и другие части растений без цветков;  
б) ветки хвойных деревьев;  
в) срезанные цветы и бутоны;  
г) верны все перечисленные ответы. 
14. Решение КТС № 318 от 18.06.2010 г. (в ред. от 17.03.2017 г.) 

носит название:  
а) «Об обеспечении карантина растений в Евразийском экономиче-

ском союзе»;  
б) «О применении ветеринарно-санитарных мер в Евразийском эко-

номическом союзе»;  
в) «О порядке ввоза продукции (товаров), подлежащей обязательной 

оценке (подтверждению) соответствия, на таможенную территорию 
Евразийского экономического союза»;  

г) другой ответ. 
15. Расположите виды фитосанитарного контроля в порядке их 

осуществления (1, 2, 3 и 4):  
а) осмотр транспортных средств;  
б) документарная проверка;  
в) осмотр подкарантинной продукции;  
г) досмотр подкарантинной продукции. 
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16. Порядок проведения санитарно-эпидемиологического кон-
троля на таможенной границе ЕАЭС представлен в Решении КТС:  

а) № 299 от 28.05.2010 г.;  
б) № 319 от 18.06.2010 г.;  
в) № 318 от 18.06.2010 г.; 
г) другой ответ. 
17. Обязательные процедуры подтверждения безопасности про-

дукции включают: 
а) исследование проб и образцов продукции; 
б) обязательную маркировку продукции; 
в) получение разрешительного документа; 
г) нанесение единого знака обращения продукции на рынке ЕАЭС; 
д) верны все вышеперечисленные ответы. 
18. В единый перечень продукции (товаров), подлежащей государ-

ственному санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю), вклю-
чены: 

а) чувствительные товары; 
б) специфические товары; 
в) подконтрольные товары; 
г) особые товары. 
19. В единый перечень продукции (товаров), подлежащих сани-

тарно-эпидемиологическому надзору (контролю), не включены:  
а) пищевые продукты; 
б) товары для детей;  
в) парфюмерно-косметические средства;  
г) запчасти к транспортным средствам; 
г) рубашки, блузки.  
20. С 01.01.2019 г. на лечебно-столовую, лечебную природную 

минеральную воду и питьевую воду для детского питания необходимо 
получать: 

а) санитарно-эпидемиологическое заключение;  
б) сертификат соответствия; 
в) свидетельство о государственной регистрации.  
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Тема 9  
ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

В СФЕРЕ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ 

9.1. Цель и задачи государственного регулирования внешнеторговой дея-
тельности в сфере интеллектуальной собственности. 

9.2. Международное Соглашение по торговым аспектам прав интеллек-
туальной собственности. 

9.3. Участие России в международных соглашениях об охране авторских 
и смежных прав. 

9.4. Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС товаров, 
содержащих объекты интеллектуальной собственности. 

9.1. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

В СФЕРЕ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ 

Цель государственного регулирования внешней торговли интеллек-
туальной собственностью заключается в создании благоприятных условий 
для развития цивилизованного рынка объектов интеллектуальной соб-
ственности и обеспечения экономического роста. Задачи регулирования: 

– защита интеллектуальной собственности правообладателей; 
– пресечение недобросовестной конкуренции; 
– улучшение инвестиционного климата; 
– активизация инновационной деятельности и коммерционализация 

ее результатов; 
– соблюдение экономической безопасности государства. 
Нормативная правовая база в области государственной защиты 

товаров, содержащих объекты интеллектуальной собственности: 
1. Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной соб-

ственности (ТРИПС), положенное в основу деятельности ВТО; 
2. ТК ЕАЭС, ст. 124, 384–387. 
3. Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от  

06.03.2018 г. № 35 «О ведении единого таможенного реестра объектов ин-
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теллектуальной собственности государств – членов Евразийского эконо-
мического союза»; 

4. ГК РФ, часть 4, раздел VII. Права на результаты интеллектуаль-
ной деятельности; 

5. Федеральный закон от 03.08.2018 г. № 289 «О таможенном регу-
лировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», ст. 112, 113, 327–334; 

6. Федеральный закон от 08.12.2003 г. № 164 «Об основах государ-
ственного регулирования внешнеторговой деятельности» в актуальной ре-
дакции, глава 7; 

7. Приказ ФТС от 28.01.2019 г. № 131 «Об утверждении Админи-
стративного регламента Федеральной таможенной службы по предостав-
лению государственной услуги по ведению таможенного реестра объектов 
интеллектуальной собственности». 

В табл. 17 сгруппированы виды интеллектуальной собственности  
и соответствующие им виды интеллектуальных прав (ГК РФ, часть 4, раз-
дел VII).  

Таблица 17 
Виды интеллектуальной собственности и соответствующие им права 

Интеллектуальная собственность 
Виды  

интеллектуальных прав 

Произведение литературы, науки и искусства  Авторское право  

Исполнители, изготовители фонограмм  Смежное право 

Изобретение, полезная модель, промышленный  
образец, селекционное достижение, топология  

Патентное право. 
Право на селекционное до-
стижение. 
Право на топологии инте-
гральных схем  

Товарный знак, фирменное наименование, геогра-
фическое название  

Права на средства индиви-
дуализации  

Ноу-хау. Технологии, знания, умения, которые 
охраняются режимом коммерческой тайны  

Право на секреты производ-
ства  
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Во внешней торговле в сфере интеллектуальной собственности дей-
ствуют следующие запреты и ограничения: 

1) выполнение резолюций Совета Безопасности ООН, предусматрива-
ющих введение принудительных мер; 

2) ограничение внешней торговли интеллектуальной собственностью 
в целях поддержания равновесия платежного баланса Российской Федера-
ции; 

3) ограничение внешней торговли интеллектуальной собственно-
стью, связанное с мерами валютного регулирования. 

Согласно ФЗ № 164 ответные меры ограничения внешней торговли 
объектами интеллектуальной собственности принимаются в случае, если 
иностранное государство: 

ü не выполняет принятые им по международным договорам обяза-
тельства в отношении Российской Федерации; 

ü предпринимает меры, которые нарушают экономические интере-
сы Российской Федерации, в том числе меры, необоснованно закрываю-
щие российским лицам доступ на рынок иностранного государства или 
иным образом необоснованно дискриминирующие российских лиц; 

ü не предоставляет российским лицам адекватную и эффективную 
защиту их законных интересов в этом государстве, например защиту от 
антиконкурентной деятельности других лиц; 

ü не предпринимает разумных действий для борьбы с противоправ-
ной деятельностью физических или юридических лиц этого государства 
на территории Российской Федерации. 

9.2. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОГЛАШЕНИЕ  
ПО ТОРГОВЫМ АСПЕКТАМ ПРАВ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ 

Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной соб-
ственности (ТРИПС) положено в основу деятельности ГАТТ (ВТО)  
и формирует одну из основ всемирной торговой системы. Данное Согла-
шение выработано в результате Уругвайского раунда многосторонних 
торговых переговоров. 
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По данному Соглашению права на объекты интеллектуальной собст-
венности включены в систему многосторонних торговых отношений.  

К объектам интеллектуальной собственности в мировой практике 
относят: 

– патенты, ноу-хау, товарные знаки, фирменные наименования; 
– технологии, технологические комплексы или отдельные составля-

ющие; 
– узлы, агрегаты, промышленные образцы, готовые изделия (по ре-

зультатам опытного производства); 
– техническую и технологическую документацию на создание 

объектов техники и производство промышленной продукции; 
– методики, расчеты, рекомендации и другие текстовые материалы, 

представленные на бумажных, электронных и других носителях. 
Основные требования ТРИПС заключаются в следующем:  
– продолжительность охраны имущественных авторских прав долж-

на быть не менее 50 лет после смерти автора; 
– защита авторских прав должна устанавливаться машинально, по 

факту создания, без каких-либо формальных процедур типа регистрации 
или продления; 

– компьютерные программы должны рассматриваться как литера-
турные произведения и получать такие же сроки защиты; 

– в соответствии с принципом национального режима в каждом госу-
дарстве законы об авторском праве не могут давать какие-либо преиму-
щества местным жителям, которые не доступны гражданам других участ-
ников ТРИПС. 

В круг ведения Соглашения входят вопросы авторских и смежных 
прав; товарных знаков; использования географических названий; про-
мышленного дизайна; интегральных схем; конфиденциальной информа-
ции. ТРИПС обязывает страны-участницы предусмотреть в своих нацио-
нальных законодательствах механизмы защиты прав национальных и ино-
странных собственников вплоть до уголовного преследования нарушите-
лей этих прав.  
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9.3. УЧАСТИЕ РОССИИ В МЕЖДУНАРОДНЫХ СОГЛАШЕНИЯХ  
ОБ ОХРАНЕ АВТОРСКИХ И СМЕЖНЫХ ПРАВ 

Российская Федерация в настоящее время участвует почти во всех 
основных международных конвенциях об охране авторских прав. 

Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной соб-
ственности (ТРИПС) для России имеет большое значение. 

Присоединение России к ТРИПС влечет за собой приобретение 
нашей страной прав и принятие обязательств, которые касаются деятель-
ности государственных исследовательских учреждений, лабораторий, 
частных компаний и физических лиц, занимающихся изобретательской 
деятельностью. 

Участие в Соглашении дает России два важных преимущества:  
1. Страна может эффективно защищать результаты отечественных 

НИОКР от несанкционированного использования за рубежом и тем самым 
активизировать инновационную деятельность отечественных ученых  
и изобретателей.  

2. В условиях трансграничного движения капитала Россия должна 
становиться более привлекательной для иностранных инвесторов, эконо-
мически заинтересованных в создании своих или совместных научных  
и внедренческих центров за границей. 

Участие России в ТРИПС способствует сокращению производства  
и экспорта контрафактной продукции, а также ответственному отношению 
ФТС РФ к пресечению поступления иностранных контрафактных товаров.  

Российские исследователи и предприниматели должны использовать 
зарубежные научные знания, не нарушая прав владельцев интеллектуаль-
ной собственности в других странах. 

Поскольку большинство стран являются членами ВТО и обязаны 
включать в национальное законодательство положения Соглашения по 
ТРИПС, российские экспортеры товаров сталкиваются на рынках этих 
стран с требованиями в области охраны прав на объекты интеллектуаль-
ной собственности. Российским экспортерам также рекомендуется учиты-
вать положения Соглашения по ТРИПС при планировании своей торговой 
политики на зарубежных рынках.  
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Следует проверять, являются ли процессы, используемые при произ-
водстве экспортируемой продукции, предметом уже зарегистрированного 
патента на соответствующем экспортном рынке. Рекомендуется обращать 
внимание на товарные знаки, под которыми они экспортируют свои това-
ры. Для России все более актуальным является введение механизма при-
нудительного лицензирования в отношении отдельных лекарственных 
препаратов без согласия правообладателя в случае крайней необходимо-
сти, связанной с сохранением здоровья и жизни граждан Российской Фе-
дерации. Указанный механизм предусмотрен 31 статьей ТРИПС и ГК РФ. 
При этом правительство будет обязано выплатить правообладателю ком-
пенсацию, установленную по собственной методике. 

9.4. ПОРЯДОК ПЕРЕМЕЩЕНИЯ ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ЕАЭС  
ТОВАРОВ, СОДЕРЖАЩИХ ОБЪЕКТЫ  

ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ 

Таможенные органы в пределах своей компетенции принимают ме-
ры по защите прав правообладателей на объекты интеллектуальной соб-
ственности в порядке, установленном таможенным законодательством 
ЕАЭС и Российской Федерации. Меры по защите прав на объекты интел-
лектуальной собственности, принимаемые таможенными органами,  
не препятствуют правообладателю прибегать к любым средствам защиты 
своих прав в соответствии с законодательством государств – членов 
ЕАЭС. На основании заявлений правообладателей объекты интеллекту-
альной собственности включаются таможенными органами в таможенный 
реестр объектов интеллектуальной собственности (ТРОИС), который ве-
дется в таможенном органе государства – члена ЕАЭС в порядке и на 
условиях, установленных законодательством государств – членов ЕАЭС 
(ФЗ-289, ст. 334). Условия включения объектов интеллектуальной соб-
ственности в единый таможенный реестр объектов интеллектуальной соб-
ственности государств – членов ЕАЭС (ЕТРОИС) и порядок его ведения 
определяются ТК ЕАЭС (ст. 385). 
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В случае, если при совершении таможенных операций, связанных  
с помещением под таможенные процедуры товаров, содержащих объекты 
интеллектуальной собственности, включенные в ЕТРОИС государств-
членов или национальный ТРОИС, который ведется таможенным органом 
государства-члена, на территории которого товары помещаются под та-
моженные процедуры, таможенным органом обнаружены признаки нару-
шения прав правообладателя на объекты интеллектуальной собственно-
сти, срок выпуска таких товаров приостанавливается на 10 рабочих дней. 
По запросу правообладателя или лица, представляющего его интересы или 
интересы нескольких правообладателей, этот срок продлевается таможен-
ным органом, но не более чем на 10 рабочих дней в случае, если правооб-
ладатель или лицо, представляющее его интересы или интересы несколь-
ких правообладателей, обратились в уполномоченные органы за защитой 
прав правообладателя в соответствии с законодательством государств-
членов, а также в иных случаях, устанавливаемых законодательством госу-
дарств-членов. Таможенные органы вправе приостановить срок выпуска 
товаров, содержащих объекты интеллектуальной собственности, не вклю-
ченные в ЕТРОИС и ТРОИС без заявления правообладателя в соответ-
ствии с законодательством государств-членов о таможенном регулирова-
нии. По истечении срока приостановления выпуска товаров, содержащих 
объекты интеллектуальной собственности, выпуск таких товаров возоб-
новляется и производится в порядке, установленном ТК ЕАЭС. Выпуск 
товаров, содержащих объекты интеллектуальной собственности, не про-
изводится, когда таможенному органу представлены документы, подтвер-
ждающие изъятие товаров, наложение на них ареста либо их конфиска-
цию (ТК ЕАЭС). 

Решение о приостановлении срока выпуска товаров подлежит от-
мене до истечения срока приостановления срока выпуска товаров в сле-
дующих случаях: 

1) в таможенный орган поступило заявление правообладателя или 
лица, представляющего его интересы или интересы нескольких правооб-
ладателей, об отмене такого решения; 
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2) объект интеллектуальной собственности исключен из ЕТРОИС 
или ТРОИС, который ведется таможенным органом государства-члена, на 
территории которого товары помещаются под таможенные процедуры; 

3) иные случаи, устанавливаемые законодательством государств-
членов (процедура уничтожения). 

Правообладатель в целях гарантии исполнения обязательства дол-
жен в течение 1 месяца со дня направления ему уведомления о возможно-
сти включения объектов интеллектуальной собственности в ЕТРОИС гос-
ударств-членов представить договор страхования ответственности за при-
чинение имущественного вреда лицам в связи с приостановлением выпус-
ка товаров. При этом страховая сумма или сумма обеспечения исполнения 
обязательства должна составлять сумму, эквивалентную не менее чем  
10 тысячам евро по курсу валют, действующему на день заключения дого-
вора страхования (ТК ЕАЭС, ст. 385) или не менее чем 500 тыс. руб.  
(ФЗ-289, ст. 328). 

Срок защиты прав на объекты интеллектуальной собственности та-
моженными органами устанавливается при включении объектов интел-
лектуальной собственности в ЕТРОИС государств-членов с учетом срока, 
указанного правообладателем в заявлении, а также сроков действия доку-
ментов, прилагаемых к заявлению, но не может составлять более 2 лет со 
дня включения в такой реестр. Срок продлевается на основании заявления 
правообладателя или лица, представляющего интересы правообладателя, 
неограниченное количество раз, но каждый раз не более чем на 2 года. 
Срок защиты прав на объекты интеллектуальной собственности таможен-
ными органами при включении объектов интеллектуальной собственности 
в национальные ТРОИС устанавливается в соответствии с законодатель-
ством государств-членов о таможенном регулировании.  

Таможенные органы вправе приостановить срок выпуска товаров, 
содержащих объекты интеллектуальной собственности, не включенные  
в ЕТРОИС и ТРОИС, при обнаружении признаков нарушения прав право-
обладателя на объекты интеллектуальной собственности, обладающие 
правовой охраной на территории Российской Федерации, и при наличии 
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информации о правообладателе (представителе) на территории Россий-
ской Федерации. Срок выпуска товаров приостанавливается на 7 рабочих 
дней. Таможенный орган вправе продлить указанный срок, но не более 
чем на 10 рабочих дней, если правообладатель (его представитель) напра-
вил в таможенный орган обращение в письменной или электронной форме  
о таком продлении и подал заявление о включении соответствующего 
объекта интеллектуальной собственности в таможенный реестр.  

С июля 2019 г. вступил в силу Административный регламент Феде-
ральной таможенной службы по предоставлению государственной услуги 
по ведению таможенного реестра объектов интеллектуальной собственно-
сти. Результатом предоставления государственной услуги является выне-
сение ФТС России следующих решений, оформленных на бумажном но-
сителе и/или в виде электронного документа: 

ü решение о включении ОИС (об отказе во включении) в Реестр; 
ü предварительное решение о включении ОИС в Реестр; 
ü решение о внесении изменений (об отказе во внесении измене-

ний) в Реестр; 
ü решение о продлении срока включения ОИС в Реестр; 
ü решение об исключении ОИС из Реестра. 
Правообладатели (его представители) имеют возможность через 

личный кабинет участника ВЭД взаимодействовать в электронном виде: 
– с ФТС России при получении государственной услуги «Ведение 

таможенного реестра объектов интеллектуальной собственности», преду-
сматривающей включение (продление сроков включения, исключения) 
объектов интеллектуальной собственности в таможенный реестр (из та-
моженного реестра); 

– таможенными органами при приостановлении срока выпуска това-
ров, обладающих признаками нарушения прав интеллектуальной соб-
ственности.  

Личный кабинет правообладателя позволяет получать исчерпываю-
щую информацию по всем вышеперечисленным вопросам (прил. 30). Лю-
бой пользователь личного кабинета может ознакомиться с перечнем объ-
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ектов интеллектуальной собственности. Доступны все объекты, по кото-
рым имеются сведения как в ФТС РФ (прил. 31), так и в Федеральной 
службе по интеллектуальной собственности по системе межведомствен-
ного электронного взаимодействия. 

Таким образом, сложившаяся нормативная правовая база государ-
ственного регулирования внешней торговли в сфере интеллектуальной 
собственности и новый механизм контроля за перемещением указанных 
объектов позволяют эффективно защищать правообладателей и препят-
ствовать возможным нарушениям.  

 
Вопросы для обсуждения на практическом занятии 

1. Понятие интеллектуальной собственности. Основные положения 
законодательства Российской Федерации об интеллектуальной собствен-
ности. 

2. Объекты авторского права и смежных прав. Товарный знак. Фир-
менные наименования. Промышленная собственность. 

3. Соглашение ВТО по торговым аспектам прав интеллектуальной 
собственности (ТРИПС). 

4. Обеспечение защиты прав интеллектуальной собственности та-
моженными органами. 

 
Темы для подготовки докладов 

1.  Деятельность таможенных органов по защите объектов интеллек-
туальной собственности. 

2.  Порядок перемещения через таможенную границу ЕАЭС товаров, 
содержащих объекты интеллектуальной собственности. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Охарактеризуйте Соглашение ГАТТ (ВТО) по интеллектуальной 
собственности. 

2. Какие цели и задачи преследует государственное регулирование 
внешнеторговой деятельности в области международной торговли интел-
лектуальной собственностью? 
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3. Охарактеризуйте развитие законодательства России в области ин-
теллектуальной собственности.  

4. Назовите основные тенденции международного обмена техноло-
гий и права интеллектуальной собственности. 

5. Расскажите о порядке перемещения через таможенную границу 
ЕАЭС товаров, содержащих объекты интеллектуальной собственности. 

 
Итоговые задания по теме 

1. Государственное регулирование внешнеторговой деятельно-
сти РФ в сфере интеллектуальной собственности осуществляется  
в соответствии (несколько правильных ответов): 

а) с Таможенным кодексом ЕАЭС;  
б) Договором о ЕАЭС; 
в) ФЗ «О таможенном регулировании в РФ»; 
г) ФЗ «О таможенном тарифе в РФ». 
2. Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной 

собственности, положенное в основу деятельности ГАТТ (ВТО), 
называется: 

а) ИНКОТЕРМС; 
б) ТБТ; 
в) ТРИПС; 
г) ТРИМС. 
3. Ноу-хау являются объектом прав: 
а) авторских; 
б) смежных; 
в) патентных; 
г) на секреты производства. 
4. Основанием для включения объектов интеллектуальной соб-

ственности в таможенный реестр стран ЕАЭС является: 
а) уведомление о факте создания; 
б) заявление правообладателя; 
в) международный договор. 
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5. Согласно ТК ЕАЭС при обнаружении признаков нарушения 
прав интеллектуальной собственности выпуск товаров приостанав-
ливается сроком на ____ рабочих дней.  

а) 5; 
б) 10; 
в) 15; 
г) 20. 
6. Согласно ТК ЕАЭС по запросу правообладателя срок при-

остановки может быть продлен таможенным органом, но не более чем 
на _____ рабочих дней. 

а) 5; 
б) 10; 
в) 15; 
г) 20. 
7. Согласно ТК ЕАЭС защита прав на объекты интеллектуаль-

ной собственности устанавливается на срок не более ___ лет со дня 
включения в таможенный реестр. 

а) 2; 
б) 5; 
в) 10; 
г) 15. 
8. Исполнение государственной функции по ведению ТРОИС 

осуществляет: 
а) Министерство промышленности и торговли РФ; 
б) Роспатент; 
в) ФТС России; 
г) Минэкономразвития РФ. 
9. Согласно ФЗ РФ № 289 страхование правообладателем риска 

ответственности за причинение вреда в пользу декларанта, собст-
венника, получателя товаров, включаемых в таможенный реестр 
объектов интеллектуальной собственности, носит _________ характер. 

а) добровольный; 
б) обязательный. 
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10. Согласно ФЗ РФ № 289 страховая сумма, обусловленная при-
чинением вреда в пользу декларанта, собственника, получателя това-
ров, включаемых в таможенный реестр объектов интеллектуальной 
собственности, должна быть не менее _______ тыс. руб. 

а) 300; 
б) 500; 
в) 1000; 
г) 1500. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В условиях растущей международной конкуренции и имеющихся 
противоречий в отношениях России и ряда развитых государств мировой 
экономики роль запретов и ограничений внешнеторговой деятельности 
приобретает особое значение.  

Участие России в ВТО и других интеграционных формированиях 
предполагает использование мер защиты внутреннего рынка, нетарифных 
мер регулирования внешнеторговой деятельности, в том числе защиту 
объектов интеллектуальной собственности. 

Более актуальными в условиях санкций ряда развитых государств 
становятся меры внешнеторгового регулирования, которые предполагают 
следование национальным интересам и национальной безопасности. 
Определенная часть указанных мер не противоречит многосторонним 
международным соглашениям. Некоторые из ограничительных мер при-
меняются в качестве ответных. 

Проблемы поддержания международной и национальной безопасно-
сти предполагают разработку мер, затрагивающих военно-техническое со-
трудничество исходя из национальных интересов России. Особое значе-
ние имеет экспортный контроль, который предполагает нераспростране-
ние оружия массового уничтожения и в то же время способствует разви-
тию двойных технологий. 

Для предупреждения ввоза на таможенную территорию ЕАЭС не-
доброкачественных и опасных товаров продолжается работа по совершен-
ствованию единых требований в отношении технических регламентов, 
сертификации товаров, товаров, подпадающих под ветеринарно-
санитарный, фитосанитарный, санитарно-эпидемиологический контроль. 

Следует отметить, что нормативная база, которой должны руковод-
ствоваться должностные лица таможенных органов, постоянно обновляет-
ся и подвержена динамичным изменениям. Значительные изменения про-
изошли в связи с введением в действие Таможенного кодекса ЕАЭС и Фе-
дерального закона от 03.08.2018 г. № 289 «О таможенном регулировании  
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в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации», что нашло отражение во втором 
издании настоящего учебного пособия.  

Изложенная в учебном пособии целостная система нетарифного ре-
гулирования, запретов и ограничений, мер защиты внутреннего рынка 
ЕАЭС является основой для последующего самостоятельного изучения 
новых нормативных документов.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

ПРИМЕРЫ ЛИЦЕНЗИЙ МИНПРОМТОРГА РФ  
НА ЭКСПОРТ/ИМПОРТ ТОВАРОВ 
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Окончание прил. 1 

 



196 

ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

КАТЕГОРИИ ТОВАРОВ, ПОДЛЕЖАЩИХ ЛИЦЕНЗИРОВАНИЮ  
ИЛИ ОФОРМЛЕНИЮ ЗАКЛЮЧЕНИЯ (РАЗРЕШИТЕЛЬНОГО ДОКУМЕНТА)  

ПРИ ЭКСПОРТЕ И ИМПОРТЕ 

Категория товара 
Компетентный орган  

(разрешительная инстанция)  
и вид разрешительного документа 

1 2 
Озоноразрушающие вещества  
и продукция их содержащая, ограни-
ченные к перемещению через таможен-
ную границу ЕАЭС при ввозе и вывозе  

Заключение Росприроднадзора.  
Лицензия Минпромторга РФ 

Химические средства защиты растений 
(пестициды), ограниченные к переме-
щению через таможенную границу 
ЕАЭС при импорте  

Заключение Минсельхоза РФ.  
Лицензия Минпромторга РФ  

Опасные отходы, ограниченные к пере-
мещению через таможенную границу 
ЕАЭС при ввозе и вывозе 

Заключение Росприроднадзора.  
Лицензия Минпромторга РФ 

Коллекционные материалы по минера-
логии, палеонтологии, кости ископае-
мых животных, ограниченные к пере-
мещению через таможенную границу 
ЕАЭС при вывозе (за исключением 
культурных ценностей)  

Заключение Росприроднадзора.  
Лицензия Минпромторга РФ 

Дикие живые животные и отдельные 
дикорастущие растения, ограниченные 
к перемещению через таможенную  
границу ЕАЭС при экспорте  

Заключение Росприроднадзора.  
Лицензия Минпромторга РФ 

Редкие и находящиеся под угрозой  
исчезновения виды диких животных  
и дикорастущих растений, их частей  
и (или) дериватов, включенных в Крас-
ные книги государств ЕАЭС, ограни-
ченные к перемещению через таможен-
ную границу ЕАЭС при вывозе  

Заключение Росприроднадзора.  
Лицензия Минпромторга РФ 
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Продолжение прил. 2 
1 2 

Виды дикой фауны и флоры,  
подпадающие под действие Конвенции 
о международной торговле видами  
дикой фауны и флоры, находящимися 
под угрозой исчезновения, ограничен-
ные к перемещению через таможенную 
границу ЕАЭС при вывозе  

Заключение Росприроднадзора – адми-
нистративного органа СИТЭС. Заклю-
чение уполномоченного научного орга-
на. Лицензия Минпромторга РФ 

Драгоценные металлы и драгоценные 
камни, ограниченные к перемещению 
через таможенную границу ЕАЭС  

Акт органа государственного контроля.  
Лицензия Минпромторга РФ на экспорт 
из государственных фондов  

Необработанные драгоценные металлы, 
лом и отходы драгоценных металлов, 
руды и концентраты драгоценных ме-
таллов и сырьевые товары, содержащие 
драгоценные металлы, экспорт которых 
с территории ЕАЭС ограничен  

Акт органа государственного контроля.  
Лицензия Минпромторга РФ на экспорт 
из государственных фондов  

Виды минерального сырья, ограничен-
ные к перемещению через таможенную 
границу ЕАЭС при вывозе  

Лицензия Минпромторга РФ  

Наркотические средства, психотропные 
вещества и их прекурсоры, ввоз кото-
рых на таможенную территорию ЕАЭС 
и вывоз с территории ЕАЭС допускают-
ся на основании лицензий 

Заключение ГУНК МВД России. Сер-
тификат Росздравнадзора для медицин-
ских препаратов.  
Лицензия Минпромторга РФ 

Ядовитые вещества, не являющиеся 
прекурсорами наркотических средств  
и психотропных веществ, ограниченные 
к перемещению через таможенную гра-
ницу ЕАЭС при ввозе и вывозе  

Заключение  
Росприроднадзора.  
Лицензия Минпромторга РФ 

Лекарственные средства и фармацевти-
ческие субстанции, ограниченные  
к перемещению через таможенную гра-
ницу ЕАЭС при ввозе  

Сведения о включение в реестр.  
Разрешительные документы  
Минздрава РФ  
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Окончание прил. 2 
1 2 

Радиоэлектронные средства и (или)  
высокочастотные устройства граждан-
ского назначения, в том числе встроен-
ные либо входящие в состав других то-
варов, ограниченные к ввозу на тамо-
женную территорию ЕАЭС  

Лицензия Минпромторга РФ или за-
ключение Роскомнадзора  
(МО России, ФСО России)  

Специальные технические средства, 
предназначенные для негласного полу-
чения информации, ввоз которых на та-
моженную территорию ЕАЭС и вывоз  
с таможенной территории ЕАЭС огра-
ничен  

Лицензия ФСБ России  

Шифровальные (криптографические) 
средства, ввоз которых на таможенную 
территорию ЕАЭС и вывоз с таможен-
ной территории ЕАЭС ограничены  

Нотификация ФСБ России,  
разрешение ФСБ России,  
Лицензия Минпромторга РФ  

Культурные ценности, документы 
национальных архивных фондов,  
оригиналы архивных документов,  
ограниченные к перемещению через  
таможенную границу ЕАЭС при вывозе  

Лицензия Минпромторга РФ,  
Заключение Минкульта России  

Органы и ткани человека, кровь и ее 
компоненты, ограниченные к переме-
щению через таможенную границу  
Таможенного союза при ввозе и (или) 
вывозе  

Лицензия Минпромторга РФ, или раз-
решение Росздравнадзора России 

Служебное и гражданское оружие, его 
основные части и патроны к нему,  
ограниченные для ввоза на таможенную 
территорию ЕАЭС, вывоза с таможен-
ной территории ЕАЭС и транзита  
по таможенной территории ЕАЭС  

Заключение (разрешительный доку-
мент) Федеральной службы войск наци-
ональной гвардии Российской Федера-
ции (Росгвардия)  

Информация о недрах, ограниченная  
к перемещению через таможенную гра-
ницу ЕАЭС при вывозе  

Лицензия Минпромторга РФ 

Товары, импорт которых осуществляет-
ся в рамках тарифных квот (мясо)  

Лицензия Минпромторга РФ  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3 

ПРИМЕР РАЗРЕШЕНИЯ РОСПРИРОДНАДЗОРА  
НА ВВОЗ ОЗОНОРАЗРУШАЮЩИХ ВЕЩЕСТВ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 4 

ПРИМЕР ЗАКЛЮЧЕНИЯ ХИМИЧЕСКО-АНАЛИТИЧЕСКОЙ ЛАБОРАТОРИИ  
НА СОДЕРЖАНИЕ ОЗОНОРАЗРУШАЮЩИХ ВЕЩЕСТВ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 5 

ФОРМА РАЗРЕШЕНИЯ НА ПРАВО ВВОЗА (ВЫВОЗА) НАРКОТИЧЕСКИХ 

СРЕДСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ ИЛИ ИХ ПРЕКУРСОРОВ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 6 

ФОРМА СЕРТИФИКАТА РОСЗДРАВНАДЗОРА НА ПРАВО ВВОЗА (ВЫВОЗА) 

НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ И ИХ ПРЕКУРСОРОВ  

 
 

N_______от___________ 
сроком действия до______  

 
     Настоящий сертификат подтверждает право ввоза в Российскую Федерацию 
(вывоза из Российской Федерации) наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров  

 

 (наименование организации-заявителя, ИНН организации-заявителя) 

по контракту N   от   , заключенному  

с 

  

(наименование организации-контрагента, страна) 

согласно приложению. 
 

Приложение: на ____ листах 
 
Сертификат без приложения недействителен 
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Приложение к сертификату 
           1. Заявление N  3. Наименование и 

местонахождение 
производителя, 
страна происхож-
дения  

4. Грузополучатель 
и его местонахож-
дение  

ОКПО  

2. Заявитель и его 
местонахождение 

    

Идентификационный N    

5. Сроки ввоза  
(вывоза) 

6. Контракт на внешнеторговую деятельность (договор)  
N ____от_____ срок действия до _____ 

7. Код ЕТН ВЭД ЕАЭС и классификацион-
ный N СМТК ООН  

8. Вид транспорта или способ от-
правки  

9. Лицензия на осуществление деятельности 
по обороту наркотических средств, психо-
тропных веществ и их прекурсоров, культи-
вированию наркосодержащих растений N___ 
от____ до ____ 

10. Цель ввоза (вывоза) 

11. Предполагаемое место и время пересечения государственной границы Россий-
ской Федерации (таможенной границы ЕАЭС) 

12. Перечень ввозимых (вывозимых) наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров  

N 
п/п  

Торговое 
наименование 

наркотиче-
ских средств, 
психотропных 
веществ и их 
прекурсоров 

(МНН) 

Лекар-
ственная 

форма  

Единица 
измере-

ния  

Общее 
количе-

ство  

Сертификат 
качества (для 
лекарствен-
ных средств) 

             

  Должность, подпись, печать, 
Ф.И.О. уполномоченного лица 
организации-заявителя  

Подпись должностного лица 
Росздравнадзора  

http://docs.cntd.ru/document/1200000447
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ПРИЛОЖЕНИЕ 7 

РАЗРЕШЕНИЕ НА ВЫВОЗ С ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
ВИДОВ ДИКОЙ ФАУНЫ И ФЛОРЫ,  

НАХОДЯЩИХСЯ ПОД УГРОЗОЙ ИСЧЕЗНОВЕНИЯ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 8 

РАЗРЕШЕНИЕ НА ВВОЗ НА ТЕРРИТОРИЮ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
ВИДОВ ДИКОЙ ФАУНЫ И ФЛОРЫ,  

НАХОДЯЩИХСЯ ПОД УГРОЗОЙ ИСЧЕЗНОВЕНИЯ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 9 

ФОРМА ЗАЯВЛЕНИЯ  
НА ВЫДАЧУ РАЗРЕШЕНИЯ (СЕРТИФИКАТА) СИТЕС 

Форма 
________________________________________________ 
1. (Руководителю административного органа СИТЕС 

в Российской Федерации (Федеральной службы 
по надзору в сфере природопользования) 

2. ___________________________________________ от 
наименование юридического лица 

в лице__________________________________________ 
должность, ФИО 

действующего на основании_______________________ 
устава, положения 

________________________________________________ 
реквизиты: ИНН, БИК, КПП, ОКПО, расчетный счет, 

________________________________________________ 
к/счет, организационно-правовая форма  

________________________________________________ 
и место нахождения (почтовый индекс и адрес), 

________________________________________________ 
телефон (адрес электронной почты) 

от______________________________________________ 
физическое лицо – ФИО, 

________________________________________________ 
документ, удостоверяющий личность 

________________________________________________ 
адрес места жительства (места пребывания), 

________________________________________________ 
 (адрес электронной почты), телефон 

3. Прошу оказать государственную услугу по выдаче разрешения (сертификата)  
СИТЕС___________________________________________________________________ 
   указать вид разрешения (сертификата) СИТЕС 
на______________________________образца__________________________________ 
 экспорт/импорт     наименование 
4. Данные об образце:______________________________________________________ 
    (вид животного или растения согласно Перечню 
_________________________________________________________________________ 
видов животных и растений, подпадающих под действие Конвенции СИТЕС, 

https://base.garant.ru/555333/
https://base.garant.ru/2560936/
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Окончание прил. 9 
_________________________________________________________________________ 
с указанием его названия на русском и латинском языках, код ТН ВЭД ЕАЭС) 
_________________________________________________________________________ 
описание образца (живое животное или растение, шкура, череп, 
_________________________________________________________________________ 
чучело, тушка, рога, клыки, икра, образцы тканей, семена, клубни, корни, 
_________________________________________________________________________ 
корневища, а также изделия, включая препараты медицинского 
_________________________________________________________________________ 
и другого назначения, настойки, кремы, растительные экстракты; для живых 
животных – пол и возраст, наличие идентификационных меток) 
_________________________________________________________________________ 
общее количество, объем или вес образцов; по партиям: с разбивкой 
(указать количество партий и их объем (количество, вес)) 
_________________________________________________________________________ 
происхождение образца (изъят из природы, выведен или выращен в искусственных 
условиях, импортирован из другого государства) 
 
5. Цель вывоза или ввоза образца:________________________________________ 
 
6. Условия транспортировки, а также содержания образца у экспортера  
и импортера:______________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 
7. Адрес:________________________________________________________________ 
(для физических лиц – место жительства (пребывания) экспортера и импортера (ука-
зывается на русском и английском языках) 
_________________________________________________________________________ 
8. Реквизиты:____________________________________________________________ 
  (сведения о номере и дате их выдачи документов, 
_________________________________________________________________________ 
  подтверждающих законность добывания и владение образцом) 
9. Реквизиты документа об уплате государственной пошлины:________________ 
_________________________________________________________________________ 
10. Опись прилагаемых документов. 
11. Должность, подпись, печать. 
12. Способ получения разрешения заявителем (на руки или почтой). 
  

https://base.garant.ru/70205520/d8e34e7b9274ff56b4ab44c1bd6398fb/#block_100000
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ПРИЛОЖЕНИЕ 10 

РАЗРЕШЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА КУЛЬТУРЫ РФ  
НА ВРЕМЕННЫЙ ВЫВОЗ КУЛЬТУРНЫХ ЦЕННОСТЕЙ 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

(разрешительный документ) 
N _RU_123/23________/2020 / 

Управление Минкультуры России по ЦФО 
____________________________________________________________________ 

(наименование органа государственной власти государства – члена 
Евразийского экономического союза, выдавшего заключение) 

 
Выдано  ООО «Вектор», ИНН, г. Москва…ХХХ… 
________________________________________________________________________________ 
(Название организации, юридический адрес, страна/для физических лиц Ф.И.О) 
 
Вид перемещения_____________________ВЫВОЗ___________________________________ 
     (Вид перемещения) 
____________2.20__________________│                                   │_______97_________________ 
  (Раздел единого перечня)         (Код ТН ВЭД ЕАЭС <*>) 
 

Наименование товара  Количество Единица измерения 
Фрагменты истребителя 
Мессершмитт 
(Messerschmitt), Германия, 
1942 г. 

1 шт. 

 
Получатель/отправитель <*> ______________________________________________________ 
             (Название, юридический адрес, страна) 
Страна назначения/отправления <*> ______________Германия_________________________ 
Цель ввоза (вывоза) ______________________________________________________________ 
Срок временного ввоза (вывоза) _______________Реставрация_________________________ 
Основание: _______________________________Распоряжение_ХХХ____________________ 
________________________________________________________________________________ 
Дополнительная информация __Ф отографии в количестве 2 шт. прилагаются_____________ 
________________________________________________________________________________ 
Страна транзита <*> ______________________________________________________________ 
      (Транзит по территории) 
________________________________________________________________________________ 
  
Заключение действительно по _______ Подпись _________ Дата _____________  
 

           ________________________ 
        (Ф.И.О.) 
   МП 

             __Нач. отдела ХХХ_ 
         (Должность) 
 
<*> Строки заполняются с учетом требований к категориям товаров. 
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Окончание прил. 10 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 11 

СЕРТИФИКАТ КИМБЕРЛИЙСКОГО ПРОЦЕССА 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 12 

ПЕРЕЧЕНЬ ДРАГОЦЕННЫХ КАМНЕЙ, К КОТОРЫМ ПРИМЕНЯЕТСЯ  
РАЗРЕШИТЕЛЬНЫЙ ПОРЯДОК ВВОЗА И ВЫВОЗА 

 
Наименование товара Код ТН ВЭД ЕАЭС 

1. Драгоценные камни (кроме алмазов), необработан-
ные или обработанные: 
 

рубины 

 
 
 
7103 10 000 2 
7103 91 000 1 

сапфиры 7103 10 000 3 
7103 91 000 2 

изумруды 7103 10 000 4 
7103 91 000 3 

александриты 
 
7103 10 000 5 
7103 99 000 2 

 

2. Жемчуг природный 7101 10 000 0 

3. Уникальные янтарные образования 
 
из 2530 90 000 1 

 

4. Алмазы промышленные, за исключением необрабо-
танных или просто распиленных, расколотых или под-
вергнутых черновой обработке 

7102 29 000 0 

5. Крошка и порошок из алмазов 
 
7105 10 000 0 

 

6. Алмазы обработанные, но неоправленные или неза-
крепленные непромышленные (бриллианты) 

из 7102 39 000 0 

7. Изделия из драгоценных камней и природного жем-
чуга 

из 7116 10 000 0 
из 7116 20 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 13 

ПЕРЕЧЕНЬ ДРАГОЦЕННЫХ МЕТАЛЛОВ И СЫРЬЕВЫХ ТОВАРОВ,  
СОДЕРЖАЩИХ ДРАГОЦЕННЫЕ МЕТАЛЛЫ, К КОТОРЫМ ПРИМЕНЯЕТСЯ  

РАЗРЕШИТЕЛЬНЫЙ ПОРЯДОК ВВОЗА И ВЫВОЗА 

Наименование товара Код ТН ВЭД ЕАЭС 
Часть 1 
1. Необработанное золото или серебро (только аффини-
рованное золото или серебро в виде слитков, пластин, 
порошка и гранул, а также золото, используемое для че-
канки монет) 

из 7106 10 000 0 
из 7106 91 000 
из 7108 11 000 0 
из 7108 12 000 
из 7108 20 000 

2. Необработанные платина и металлы платиновой груп-
пы (только аффинированные платина и металлы платино-
вой группы в виде слитков, пластин, порошка и гранул) 

из 7110 11 000 
из 7110 19 1000 
из 7110 21 000 
из 7110 29 000 0 
из 7110 31 000 0 
из 7110 41 000 0 

3. Необработанные драгоценные металлы (только уни-
кальные и не подлежащие аффинажу самородки) 

из 7106 
из 7108 
из 7110 

4. Отходы и лом драгоценных металлов из 7112 
5. Руды, концентраты драгоценных металлов 2616 
6. Необработанные драгоценные металлы, в том числе  
в виде порошка (за исключением уникальных и не под-
лежащих аффинажу самородков, аффинированных дра-
гоценных металлов в виде слитков, пластин, порошка  
и гранул) 

из 7106 10 000 0 
из 7106 91 000 
из 7108 11 000 0 
из 7108 12 000 9 
из 7110 11 000 9 
из 7110 21 000 9 
из 7110 31 000 0 
из 7110 41 000 0 

7. Цинковые осадки из 7112 
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Окончание прил. 13 
Часть 2 
1. Руды, концентраты цветных металлов, содержащие 
драгоценные металлы 

из 2603 00 000 0 
из 2604 00 000 0 
из 2607 00 000 
из 2608 00 000 0 
из 2609 00 000 0 
из 2617 

2. Полупродукты производства цветных металлов, со-
держащие драгоценные металлы 

из 7401 00 000 0 
из 7402 00 000 0 
из 7501 
из 7801 99 100 0 

Часть 3 
1. Драгоценные металлы в виде продукции и изделий 2843 10 

2843 21 000 0 
2843 29 000 0 
2843 30 000 0 
2843 90 
7106 10 000 0 
7106 92 000 0 
7107 00 000 0 
7108 13 
7109 00 000 0 
7110 19 
7110 29 000 0 
7110 39 000 0 
7110 49 000 0 
7111 00 000 0 
7113-7115 
8544 
9003 19 000 1 
9021 29 000 0 
9101-9103 
9105 
9111-9112 
9113 10 1000 
из 9608 10 920 0 
из 9608 10 990 0 
из 9608 30 000 0 

2. Монеты 7118 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 14 

АКТ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
____________ _________________________________________ N _________ 

(дата)  (место осуществления государственного контроля) 
 

 В соответствии с Положением о ввозе на таможенную территорию 
Евразийского экономического союза и вывозе с таможенной территории 
Евразийского экономического союза драгоценных камней (приложение N 13  
к Решению Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 г. 
N 30) представителем _______________________________________________ 
____________________________________________________________________ 

(уполномоченный орган (организация), государство – член ЕАЭС) 
осуществлен государственный контроль товара __________________________ 
на основании письма __________________________________________________ 

(наименование организации-экспортера или организации-импортера) 
Реквизиты сделки: 
Наименование организации-собственника <*> ___________________________ 
Наименование организации-экспортера 
(организации-импортера) _____________________________________________ 
Наименование импортера (экспортера) ___________________________________ 
Наименование грузополучателя 
(грузоотправителя) ___________________________________________________ 
Внешнеторговый договор (контракт) от ____________________ г. N ________ 
Спецификация к внешнеторговому 
договору (контракту)    от ________________________ г. N ________ 
Инвойс                            от ________________________ г. N ________ 
Сертификат Кимберлийского процесса 
(при ввозе необработанных природных алмазов)   от _________ г. N ________ 
Общая масса партии    _______________________________________________ 
Стоимость партии     ________________________________________________ 
Код товара по ТН ВЭД ЕАЭС   ________________________________________ 
Количество мест     _________________________________________________ 
Государство ввоза (вывоза)  ___________________________________________ 
Разрешение на переработку товаров _____________________________________ 
При осуществлении контроля использовались следующие приборы  
и инструменты: ______________________________________________________ 
____________________________________________________________________ 
Результаты государственного контроля и выводы: ________________________ 
____________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________ 
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Окончание прил. 14 
 
По окончании государственного контроля груз упакован в ___________ мест 
и опломбирован: 
 печатью организации-экспортера (организации-импортера)        N ___________ 
 печатью представителя уполномоченного органа (организации) N __________ 
Представитель уполномоченного органа (организации): 
           ______________/_______________/ 
                     (Ф.И.О.)                  (подпись) 
Достоверность  документов, представленных для осуществления 
государственного контроля ___________________________________________, 
                 (наименование организации-экспортера или организации-импортера) 
подтверждаю. Претензий к осуществлению государственного контроля  
с драгоценными камнями не имею. 
Доверенность ______________________________________________________ 
       (наименование организации-экспортера или организации-импортера) 
предъявлена. 
Представитель ______________________________________________________ 
____________________________________________________________________ 
  (наименование организации-экспортера или организации импортера) 
           ______________/_______________/ 
                   (Ф.И.О.)                 (подпись) 
 Осуществление государственного контроля подтверждаю. 
 Представитель уполномоченного органа (организации): 
           ______________/_______________/ 
                    (Ф.И.О.)               (подпись) 
М.П. 
Сертификат вывоза природных алмазов <*> 
N _____________ от «____» ________________ г. 
Представитель ______________________________________________________ 
     (наименование уполномоченного органа (организации), оформившего сертификат) 
           ______________/_______________/ 
                     (Ф.И.О.)                (подпись) 
М.П. 
──────────────────────────────── 
<*> Заполняется при вывозе природных алмазов. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 15 

ФОРМА ЕДИНОГО РЕЕСТРА РАДИОЭЛЕКТРОННЫХ СРЕДСТВ  
И ВЫСОКОЧАСТОТНЫХ УСТРОЙСТВ, ПРИ ВВОЗЕ КОТОРЫХ  

НА ТАМОЖЕННУЮ ТЕРРИТОРИЮ ЕАЭС НЕ ТРЕБУЕТСЯ ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 

ЛИЦЕНЗИИ ИЛИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ (РАЗРЕШИТЕЛЬНОГО ДОКУМЕНТА) 

Наименование поля Тип поля Смысловое содержание Обязательность 

1. Номер в едином 
реестре 

символьный, в фор-
мате: 
XXNNNNNNNNNN, 
где XX – код страны 
<*>; 
NNNNNNNNNN – 
порядковый номер 

регистрационный номер Заполняется  
Комиссией 

2. Дата включения 
в единый реестр 

дата в формате 
ДД.ММ.ГГГГ 

дата включения в единый 
реестр радиоэлектронно-
го или высокочастотного 
устройства 

Заполняется 
Комиссией 

3. Название госу-
дарства-члена символьный 

название государства-
члена, предложившего 
включение сведений  
о радиоэлектронном 
средстве или высокоча-
стотном устройстве  
в единый реестр 

да 

4. Наименование  
и тип радиоэлек-
тронного средства 
или высокочастот-
ного устройства 

символьный 

наименование и тип ра-
диоэлектронного сред-
ства или высокочастотно-
го устройства 

да 

5. Модель радио-
электронного сред-
ства или высокоча-
стотного устрой-
ства 

символьный 

наименование модели ра-
диоэлектронного сред-
ства или высокочастотно-
го устройства 

да 

6. Полоса радиоча-
стот, радиочастот-
ный канал или ра-
диочастота радио-
электронного сред-
ства или высокоча-
стотного устрой-
ства 

символьный 

полоса радиочастот, ра-
диочастотный канал или 
радиочастота радиоэлек-
тронного средства или 
высокочастотного 
устройства 

да 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_335397/c9bf6d4d2d7c80b6d412427189debe3111929e4f/#dst10602
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Окончание прил. 15 
7. Единица измере-
ния частоты символьный единица измерения  

частоты да 

8. Мощность символьный мощность да 
9. Единица измере-
ния мощности символьный единица измерения 

мощности да 

10. Изготовитель 
радиоэлектронного 
средства или высо-
кочастотного 
устройства 

символьный наименование  
изготовителя да 

11. Страна изгото-
вителя радиоэлек-
тронного средства 
или высокочастот-
ного устройства 

символьный название страны изго-
товителя да 

12. Иная техниче-
ская информация символьный дополнительная техни-

ческая информация нет 

13. Статус логический 
статус записи в едином 
реестре: действу-
ет/аннулирована 

да 

14. Срок действия дата в формате 
ДД.ММ.ГГГГ 

дата исключения радио-
электронного средства 
или высокочастотного 
устройства из единого 
реестра 

заполняется  
государственным 
органом или Ко-
миссией 

15. Возможность 
ввоза на террито-
рию Республики 
Беларусь физиче-
скими лицами для 
личного пользова-
ния <**> 

логический статус записи в едином 
реестре: да/нет да 

 
-------------------------------- 
<*> XX – код страны в соответствии с классификатором стран мира (AM – 

Республика Армения, BY – Республика Беларусь, KZ – Республика Казахстан, KG – 
Кыргызская Республика, RU – Российская Федерация). 

<**> Применяется в отношении радиоэлектронных средств и (или) высокоча-
стотных устройств, ввозимых на территорию Республики Беларусь физическими ли-
цами в качестве товаров для личного пользования. 
  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_335397/c9bf6d4d2d7c80b6d412427189debe3111929e4f/#dst10603
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ПРИЛОЖЕНИЕ 16 

ПЕРЕЧЕНЬ РАДИОЭЛЕКТРОННЫХ СРЕДСТВ И (ИЛИ) ВЫСОКОЧАСТОТНЫХ 

УСТРОЙСТВ ГРАЖДАНСКОГО НАЗНАЧЕНИЯ, В ТОМ ЧИСЛЕ ВСТРОЕННЫХ 

ЛИБО ВХОДЯЩИХ В СОСТАВ ДРУГИХ ТОВАРОВ, ПРИ ВВОЗЕ КОТОРЫХ  
НА ТАМОЖЕННУЮ ТЕРРИТОРИЮ ЕАЭС НЕ ТРЕБУЕТСЯ ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 

ЛИЦЕНЗИИ, ЗАКЛЮЧЕНИЯ (РАЗРЕШИТЕЛЬНОГО ДОКУМЕНТА)  
ИЛИ СВЕДЕНИЙ ИЗ ЕДИНОГО РЕЕСТРА  

1. Бытовые СВЧ-печи и бытовые индукционные печи. 
2. Высокочастотные устройства, использующие полосы радиочастот (ра-

диочастоты и мощность) по перечню согласно приложению. 
3. Радиоэлектронные средства различного применения для передачи или 

приема голоса, изображения, данных и (или) других видов информации, в том 
числе встроенные либо входящие в состав других товаров: 

1) оконечная (абонентская) аппаратура передающая, включающая в себя 
приемное устройство, для сотовых сетей связи (мобильные телефоны, а также 
модемы, применяемые в сотовых сетях связи), в том числе встроенная либо 
входящая в состав других устройств; 

2) радиостанции, работающие в полосе радиочастот 433,075–434,790 МГц,  
с выходной мощностью передатчика не более 10 мВт; 

3) радиостанции, работающие в полосе радиочастот 446,0–446,1 МГц,  
с выходной мощностью передатчика не более 0,5 Вт; 

4) радиостанции диапазона 27 МГц, работающие в полосе радиочастот 
26,965–27,860 МГц, с выходной мощностью передатчика не более 5 Вт; 

5) аппаратура передающая, включающая в себя приемное устройство, ма-
лого радиуса действия стандарта IEEE 802.15, различных серий (модификаций), 
работающая в полосе радиочастот 2400–2483,5 МГц, с выходной мощностью 
передатчика не более 100 мВт, в том числе встроенная либо входящая в состав 
других устройств; 

6) оконечная (абонентская) аппаратура передающая, включающая в себя 
приемное устройство, малого радиуса действия стандарта IEEE 802.11, различ-
ных серий (модификаций), работающая в полосе радиочастот 2400–2483,5 МГц, 
с выходной мощностью передатчика не более 100 мВт, в том числе встроенная 
либо входящая в состав других устройств; 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_335397/974ced990481f65300ddeaf27a6ef96ae1170cb3/#dst10640
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Продолжение прил. 16 
7) оконечная (абонентская) аппаратура передающая, включающая в себя 

приемное устройство, малого радиуса действия стандарта IEEE 802.11, различ-
ных серий (модификаций), работающая в полосах радиочастот 5150–5350 МГц, 
5650–5850 МГц и 57–66 ГГц, с выходной мощностью передатчика не более  
100 мВт, в том числе встроенная либо входящая в состав других устройств; 

8) оконечная (абонентская) аппаратура передающая, включающая в себя 
приемное устройство, стандартов IEEE 802.16 и IEEE 802.16e (WiMAX), рабо-
тающая в полосах радиочастот 2500–2690 МГц и 3400–3600 МГц, с выходной 
мощностью передатчика не более 1 Вт, в том числе встроенная либо входящая  
в состав других устройств (полоса радиочастот 3400–3600 МГц не распростра-
няется в отношении Российской Федерации); 

9) радиоприемные средства, не содержащие радиоизлучающих устройств, 
предназначенные для приема программ телевизионного и радиовещания, вклю-
чая спутниковое вещание, слуховые аппараты и радиотренажеры для людей  
с нарушением (дефектами) слуха, устройства персонального радиовызова, си-
стемы спутниковой радионавигации, в том числе встроенные либо входящие  
в состав других устройств; 

10) базовые и абонентские блоки бесшнуровых телефонных аппаратов 
технологии DECT, работающие в полосе радиочастот 1880–1900 МГц, с выход-
ной мощностью передатчика не более 10 мВт; 

11) устройства для обнаружения и спасения пострадавших от стихийных 
бедствий, работающие на радиочастоте 457 кГц; 

12) устройства радиочастотной идентификации, работающие в полосе ра-
диочастот 13,553–13,567 МГц; 

13) радиоэлектронные средства для обработки штрихкодовых этикеток, 
RFID-меток и передачи информации, полученной с этих этикеток и меток, ра-
ботающие в полосе радиочастот 433,05–434,79 ((433,92 ± 0,2) %) МГц, с выход-
ной мощностью передатчика не более 10 мВт; 

14) аппаратура (устройства) малого радиуса действия дистанционного 
управления и передачи телеметрии, телеуправления, сигнализации, передачи 
данных и других подобных передач, работающая в полосе радиочастот 
433,050–434,79 МГц, с выходной мощностью передатчика не более 10 мВт; 
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Окончание прил. 16 
15) устройства охранной радиосигнализации, автоматических радиопере-

датчиков для подачи сигналов бедствия: работающие на радиочастотах 26,945 
МГц и 26,960 МГц, с выходной мощностью передатчика не более 2 Вт; работа-
ющие в полосе радиочастот 433,05–434,79 ((433,92 ± 0,2) %) МГц, с выходной 
мощностью передатчика не более 5 мВт; работающие в полосе радиочастот 
868–868,2 МГц, с выходной мощностью передатчика не более 10 мВт; 

16) беспроводные системы приборов и аксессуаров (слуховых аппаратов 
и радиотренажеров) для людей с нарушением (дефектами) слуха, работающие  
в полосах радиочастот до 230 МГц и не использующие полосы радиочастот 
108–144 МГц, 148–151 МГц, 162,7–163,2 и 168,5–174 МГц, с выходной мощно-
стью передатчика не более 10 мВт; 

17) аппаратура радиоуправления моделями самолетов, катеров и т. п., ра-
ботающая в полосах радиочастот 28,0–28,2 МГц и 40,66–40,70 МГц, с выходной 
мощностью передатчика не более 1 Вт и в полосе радиочастот 2400–2483,5 МГц,  
Эс выходной мощностью передатчика не более 10 мВт; 

18) детские радиопереговорные устройства и радиоуправляемые игруш-
ки, работающие в полосе радиочастот 26957–27283 кГц, с выходной мощно-
стью передатчика не более 10 мВт; 

19) детские радиосигнальные и радиопереговорные устройства, а также 
устройства радиоконтроля за ребенком, работающие в полосах радиочастот 
38,7–39,23 МГц и 40,66–40,7 МГц, с выходной мощностью передатчика не бо-
лее 10 мВт, а также в полосе радиочастот 863,933–864,045 МГц, с выходной 
мощностью передатчика не более 2 мВт; 

20) радиомикрофоны, работающие в полосах радиочастот 66–74 МГц  
и 87,5–92 МГц, с допустимой мощностью излучения передатчика до 10 мВт 
включительно (типа «караоке»).  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 17 

ПРИМЕР РАЗРЕШИТЕЛЬНОГО ДОКУМЕНТА РОСКОМНАДЗОРА 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 18 

ПРИМЕР НОТИФИКАЦИИ ФСБ РФ 

 
9. Дата заполнения нотификации 

 
Доверенность и полноту сведений, включенных в нотификацию подтверждаю: 

 
 
МП    подпись заявителя    Ф.И.О.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 19 

ФОРМА РЕЕСТРА ОРГАНИЗАЦИЙ, ПОЛУЧИВШИХ ПРАВО  
НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

В ОТНОШЕНИИ ПРОДУКЦИИ ВОЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

Сведения об организации Содержание Примечание 

1 Регистрационный номер     

2 Дата регистрации     

3 Полное и сокращенное наименование организа-
ции и код ОКПО 

    

4 Организационно-правовая форма     

5 Адрес местонахождения, телефон, факс     

6 Сведения о государственной регистрации: 
наименование органа, осуществившего государ-
ственную регистрацию организации, номер и да-
та выдачи документа, подтверждающего внесе-
ние записи о юридическом лице в Единый госу-
дарственный реестр юридических лиц, ОГРН 

    

7 Учредители     

8 Основные виды деятельности (в соответствии  
с ОКВЭД) 

    

9 Категории продукции военного назначения,  
в отношении которой предоставлено право на 
осуществление внешнеторговой деятельности 

    

10 ИНН, присвоенный организации Федеральной 
налоговой службой 

    

11 Банк (банки) Российской Федерации и номера 
рублевых и валютных счетов, используемых ор-
ганизацией при осуществлении внешнеторговой 
деятельности в отношении продукции военного 
назначения 

    

12 Иностранный банк (банки) и номера счетов  
(с указанием валюты платежей), используемых 
организацией при осуществлении внешнеторго-
вой деятельности в отношении продукции воен-
ного назначения 

    

  

http://ivo.garant.ru/#/document/185134/entry/0
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Продолжение прил. 19 
Сведения об организации Содержание Примечание 

13 Номер и дата выдачи лицензии на разработку  
и (или) производство продукции военного 
назначения 

    

14 Номер и дата выдачи лицензии на проведение 
работ, связанных с использованием сведений, 
составляющих государственную тайну 

    

15 Номер и дата решения Президента Российской 
Федерации о предоставлении организации права 
на осуществление внешнеторговой деятельности 
в отношении продукции военного назначения 

    

16 Номер и дата решения Федеральной службы по 
военно-техническому сотрудничеству о предо-
ставлении организации права на осуществление 
внешнеторговой деятельности в отношении про-
дукции военного назначения в части, касающей-
ся поставок запасных частей, агрегатов, узлов, 
приборов, комплектующих изделий, специаль-
ного, учебного и вспомогательного имущества, 
технической документации к ранее поставлен-
ной продукции военного назначения, проведе-
ния работ по освидетельствованию, эталониро-
ванию, продлению срока эксплуатации, техниче-
скому обслуживанию, ремонту (в том числе  
с модернизацией, предполагающей проведение 
научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ), утилизации и других 
работ, обеспечивающих комплексное сервисное 
обслуживание ранее поставленной продукции 
военного назначения, обучения иностранных 
специалистов проведению указанных работ, уча-
стия в создании совместных с иностранными за-
казчиками предприятий (организаций), занима-
ющихся техническим обслуживанием, ремонтом 
и уничтожением (утилизацией) продукции воен-
ного назначения, создания и дооборудования на 
территории иностранных государств объектов, 
обеспечивающих комплексное сервисное об-
служивание поставленной продукции военного 
назначения, а также ввоза продукции военного 
назначения, необходимой для производства соб-
ственной продукции военного назначения 
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Окончание прил. 19 
Сведения об организации Содержание Примечание 

17 Срок действия предоставленного права на осу-
ществление внешнеторговой деятельности в от-
ношении продукции военного назначения 

    

18 Номер и дата выдачи свидетельства о праве на 
осуществление внешнеторговой деятельности  
в отношении продукции военного назначения 

    

19 Номер и дата решения Президента Российской 
Федерации либо Федеральной службы по воен-
но-техническому сотрудничеству о приостанов-
лении (возобновлении действия) или лишении 
организации права на осуществление внешне-
торговой деятельности в отношении продукции 
военного назначения 

    

20 Дата возврата свидетельства о праве на осу-
ществление внешнеторговой деятельности в от-
ношении продукции военного назначения 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 20 

СВИДЕТЕЛЬСТВО N ___ 
О ПРАВЕ НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

В ОТНОШЕНИИ ПРОДУКЦИИ ВОЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

 

___________________________________________________________________ 
(наименование организации) 

___________________________________________________________________ 
(юридический адрес) 

имеет право на осуществление внешнеторговой деятельности в отношении 
продукции военного назначения_______________________________________ 
____________________________________________________________________ 

(наименование продукции военного назначения или ссылка на прилагаемый 
к свидетельству перечень) 

Регистрация в реестре__________________под N ________________________ 
   (число, месяц, год) 
Особые условия______________________________________________________ 
Свидетельство действительно до_______________________________________ 
      (число, месяц, год) 
Выдано на основании 
____________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________ 

(решение Президента Российской Федерации или Федеральной службы 
по военно-техническому сотрудничеству) 

 
Директор Федеральной службы по 
военно-техническому сотрудничеству_________________ _________________ 
      (подпись)      (ф.и.о.) 
 
«____»_________________20___ г.    М.П. 
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Окончание прил. 20 
Приложение 

к свидетельству N _______ 
о праве на осуществление 

внешнеторговой деятельности  
в отношении продукции  

военного назначения 
(без свидетельства недействительно) 

 
Перечень 

продукции военного назначения, в отношении которой 
____________________________________________________________________ 

(наименование организации) 
 

предоставлено право на осуществление внешнеторговой деятельности 
Продукция военного назначения Виды работ и услуг 

 
  
Директор Федеральной службы по 
военно-техническому сотрудничеству ________________  
 
_____________________ ______________________ 
          (подпись)                                     (расшифровка) 
 
«_____»__________________20____г.   М.П. 
 
  

http://ivo.garant.ru/#/document/70628498/entry/3
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ПРИЛОЖЕНИЕ 21 

ЛИЦЕНЗИЯ НА ВВОЗ (ВЫВОЗ) ПРОДУКЦИИ ВОЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ  

 
Герб России 

 
ЛИЦЕНЗИЯ 

№ ______ 
на ввоз (вывоз) продукции военного назначения 

из (в) ______________________________________________________________ 
      (наименование иностранного государства) 
Выдана ____________________________________________________________ 
(наименование и юридический адрес организации-заявителя) 
____________________________________________________________________
по заявлению от ________________ № ____________ 
для осуществления____________________________________________________ 
(импорт (экспорт), реимпорт, временный ввоз (вывоз), сдача в аренду, ввоз (вы-
воз) на переработку) 
в соответствие с______________________________________________________ 
                        (контракт, дополнительное соглашение, номер, дата и т. д.) 
Продукция военного назначения категории_______________________________ 

(категория продукции военного назначения) 
(дополнительные сведения указаны 

в приложении к настоящей лицензии) 
 
______________________________  _____________________________ 
 страна покупателя (продавца)   страна назначения 
 
Действительна до _____________________________________________________ 

(число, месяц, год) 
Срок возврата продукции ______________________________________________ 

(число, месяц, год) 
Выдана на основании _________________________________________________ 

(Решение Президента РФ, Правительства РФ или ФСВТС России) 
 
«_____» _____________ 20___ г. ______________________________________ 

(должность, Ф.И.О., подпись) 
 
М.П. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 22 

ПЕРЕЧЕНЬ ПРОДУКЦИИ ВОЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

 
Перечень продукции 
военного назначения, 
подлежащей ______________________________________________________ 

(импорт (экспорт), реимпорт, временный ввоз (вывоз),  
      сдача в аренду, ввоз (вывоз) на переработку) 

Производитель (разработчик) _______________________________________ 
Потребитель (получатель) __________________________________________ 

                           (наименование, юридический адрес) 
 

Ввозимая (вывозимая) ПВН Категория ПВН Ед. изм. Кол-во 

 
 
«____» _____________ 20__ г. ________________________________________ 

(должность, Ф.И.О., подпись) 
 
 
М.П. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 23 

ИДЕНТИФИКАЦИОННОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 N ____________ 
  
1. Составитель заключения 
___________________________________________________________________ 
2. Сведения о внешнеэкономической операции___________________________ 
2.1. Документ, на основании которого осуществляется внешнеэкономическая 
операция _________ 
2.2. Страна назначения (отправления) 
___________________________________________________________________ 
2.3. Российский участник внешнеэкономической операции 
____________________________________________________________________ 
2.4. Иностранные участники внешнеэкономической операции 
___________________________________________________________________ 
2.4.1. Покупатель (продавец) 
____________________________________________________________________ 
2.4.2. Потребитель (конечный пользователь) ______________________________ 
3. Сведения об идентифицируемых товарах и идентифицируемых продуктах 
научно-технической деятельности 

N объекта Наименование 
Код ТН ВЭД 

ЕАЭС 
Описание 

 
4. Установление соответствия идентифицируемых товаров и идентифицируе-
мых продуктов научно-технической деятельности товарам и технологиям, 
включенным в контрольные списки 
4.1. Позиции (пункты) контрольных списков, выбранные для сравнительного 
анализа 

N объекта 
Номер позиции 

(пункта) 
Номер раздела 

Наименование 
списка 

 
5. Определение действующих в отношении идентифицируемых товаров и иден-
тифицируемых продуктов научно-технической деятельности запретов и огра-
ничений внешнеэкономической деятельности 
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Продолжение прил. 23 
5.1. Применение специальных экономических мер: 
а) в отношении страны назначения (отправления) _______________________ 
б) в отношении иностранного участника внешнеэкономической операции ____ 
в) в отношении идентифицируемых товаров и идентифицируемых продуктов 
научно-технической деятельности 

N объекта Результаты проверки 
 
5.2. Наличие признаков, дающих основания полагать, что идентифицируемые 
товары и идентифицируемые продукты научно-технической деятельности мо-
гут быть использованы в целях создания оружия массового поражения  
и средств его доставки, иных видов вооружения и военной техники либо при-
обретаются в интересах организаций или физических лиц, причастных к терро-
ристической деятельности______________________________________________  
____________________________________________________________________ 
6. Общие выводы по результатам идентификации__________________________ 
7. Дополнительная информация _________________________________________ 
8. Уполномоченное лицо ______________________________________________ 
9. Дата составления __________________________________________________ 
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Окончание прил. 23 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 24 

ПРИМЕРЫ ЛИЦЕНЗИИ ФСТЭК РОССИИ 

 
  



234 

Окончание прил. 24 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 25 

ФОРМА СЕРТИФИКАТА О СООТВЕТСТВИИ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 26 

ФОРМА ДЕКЛАРАЦИИ О СООТВЕТСТВИИ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 27 

ОБРАЗЦЫ ВЕТЕРИНАРНОГО СЕРТИФИКАТА  

 



238 

Продолжение прил. 27 
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Окончание прил. 27 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 28 

ОБРАЗЦЫ ФИТОСАНИТАРНОГО СЕРТИФИКАТА  
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Окончание прил. 28 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 29 

ФОРМА СВИДЕТЕЛЬСТВА О ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ ПРОДУКЦИИ 
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Окончание прил. 29 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 30 

СПРАВКИ ПО ЛИЧНОМУ КАБИНЕТУ ПРАВООБЛАДАТЕЛЕЙ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 31 

ТАМОЖЕННЫЙ РЕЕСТР ОБЪЕКТОВ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ 
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