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РУКОПИСИ РЕЦЕНЗИРУЮТСЯ. 

Отклоненные материалы 
не возвращаются. 

ТРЕБОВАНИЯ 
К ОФОРМЛЕНИЮ 

НАУЧНЫХ СТАТЕЙ. НАПРАВЛЯЕМЫХ В 
«ОНВ» 

О содержании. В заключительной части 
статьи необходимо отразить новизну резуль-
татов исследования, область их применения, 
указать конкретные предприятия, организа-
ции, в которых рекомендуется использование 
выводов, полученных автором. Просим ак-
центировать полезность научных разработок 
для Омского региона. 

Об оформлении. Статью необходимо на-
брать на компьютере в редакторе Word вер-
сии не более поздней, чем Word 2000, распеча-
тать на бумаге форматом А4 (210( (297 мм). 

Оригинал должен быть чистым, не согну-
тым, без ручных правок, страницы пронуме-
рованы на обороте. Окончательный вариант 
статьи не должен содержать более 5 стра-
ниц. Наряду с распечатанной представля-
ется электронная версия на дискете 3,5 дюй-
ма или CD. 

Поля. Сверху и снизу — по 2,5; слева и 
справа — по 2 см. 

Заголовок и аннотация. В верхнем левом 
углу листа проставляется УДК. Далее по цен-
тру шрифтом Times New Roman Суг разме-
ром 10 пт — инициалы, фамилия автора, 
строкой ниже полное название организации. 
Ниже по центру шрифтом 12 пт печатается 
название статьи и через строку аннотация 
обычным шрифтом 10 пт. 

Не допускается (0; 
- набор всех указанных текстов пропис-

ными (заглавными) буквами; 
- жирным шрифтом; 
- помещение всех указанных элементов 

в рамки и имитация оформления набора, вы-
полняемого в журнале. 

Ниже через 1-2 строки помещают основ-
ной текст статьи. 

Основной текст статьи набирается шриф-
том Times New Roman Сут 10 или 12 пт. Абзац-
ный отступ 0.5 см. Межстрочный интервал 
одинарный. 

Ссылки на литературные или иные ис-
точники оформляются числами, заключен-
ными в квадратные скобки (например. [1|). 
Ссылхи должны быть последовательно прону-
мерованы. Сам библиографический список 
помещается после основного текста. 

Примечания оформляются числами в ви-
де верхнего индекса. Примечания должны 
быть последовательно пронумерованы. Текс-
ты примечаний помещаются после основного 
текста перед библиографическим списком. 

Формулы. Простые внутристрочные и 
однострочные формулы должны быть набра-
ны без использования специальных редак-
торов — символами (допускается исполь-
зование (вставка) специальных символов, 
например e, X, =», из шрифтов Symbol, Greek 
Math Symbols, Math A, Math-PS. Malhematica 
BTT). Специальные сложные символы на-
пример b , i , а также сложные и много-
строчные формулы, которые не могут быть 
набраны обычным образом, должны быть на-
браны в редакторе формул Microsoft Equ-
ation 2.0, 3.0. 

Не допускается (I) набор в основном 
тексте статьи простых латинских, гречес-
ких или специальных символов в редакторе 
формул. 

Таблицы должны быть последовательно 
пронумерованы (жирным шрифтом, напри-
мер. «Таблица 1» с выравниванием вправо) 
и ниже — озаглавлены (заглавие набрается 
жирным шрифтом по центру). 

Таблицы помещаются на новой стра-
нице в самом конце статьи, последователь-
но. согласно нумерации. В основном тексте 
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должны содержаться лишь ссылки на них. -
Если таблица имеет большой объем, она 

может быть помещена на отдельной стра-
нице, а в том случае, когда она имеет значи-
тельную ширину. — на странице с альбом-
ной ориентацией. 

Иллюстрации должны быть последова-
тельно пронумерованы (обычным шрифтом, 
например. «Рис. 1» с выравниванием по 
центру) и ниже, если необходимо. —содер-
жать подрисуночную подпись (обычным 
шрифтом с выравниванием по центру). 

Иллюстрации размещаются на новой 
странице в самом конце статьи , (после 
таблиц, если таковые имеются) последова-
тельно, согласно нумерации. 

Иллюстрация большого формата должна 
быть помещена на отдельной странице, а в 
том случае, когда она имеет значительную 
ширину — на странице с альбомной ориен-
тацией. 

Иллюстрации могут быть сканирован-
ными с оригинала (в градациях серого с раз-
решением 150 spi) или выполнены средствами 
компьютерной графики. Допускается, а в 
случае с иллюстрациями большого объема 
(файла) приветствуется, размещение иллю-
страций в отдельном файле электронной 
версии. 

Не допускается: 
- размещение иллюстраций в основном 

тексте, особенно - верстка (с одно-, двух- и 
трехсторонней оборкой текстом). 

- сканирование в цветном режиме или 
с разрешением 300 эр! и более. 

Если авторы по техническим причинам 
не могут представить электронные версии 
иллюстраций, в качестве иллюстраций при-
нимаются черно-белые фотографии, рисун-
ки, выполненные на компьютере или черной 
тушью от руки или распечатанные на лазер-
ном принтере. 

Тексты примечаний. Ниже основного 
текста набирается по центру ж и р н ы м 
шрифтом заглавие «Примечания» и через 
строку помещаются тексты примечаний , 
пронумерованные числом в виде верхнего 
индекса (например, '). 

Библиографический список. Если в тек-
сте есть ссылки на литературные или иные 
источники информации, ниже основного 
текста (или текстов примечаний) печатает-
ся по центру заглавие «Библиографичес-
кий список» и помещается пронумерован-
ный перечень источников в соответствии с 
действующими требованиями к библиогра-
фическому описанию. 

Реферат статьи, предназначенный для 
публикации в реферативном журнале, поме-
щается ниже иллюстраций или таблиц и со-
ставляется из 45-50 слов по следующему об-
разцу: 

Экспериментальное определение размеров 
деталей при вытяжке / Ковалев В.Г., Григорь-
ян В.В. / / Омский научкьш вестник. - 2001. ~ 
ВЫЛ, 14. - С. 37-39. - Рус. 

На основании проведенных исследований 
установлены качественные и количествен-
ные зависимости между отдельными пара-
метрами процесса вытяжки: относительным 
зазором между пуансоном и матрицей, коэф-
фициентом вытяжки, относительной и исход-
ной толщиной заготовки и конечными значе-
ниями толщины стенки и диаметра цилиндра • 
ческой детали по всей ее высоте. Ил. 3. Библ. 4. 

Текст на английском языке. После рефе-
рата на русском языке приводится английс-
кий перевод заглавия статьи, фамилии ав-
тора, названия организации и реферата. 

В ОРИГИНАЛЬНОЙ ВЕРСИИ СтАтЬИ. 
ПРЕДСТАВЛЯЕМОЙ В РЕДАКЦИЮ, НЕ ДО-
ПУСКАЕТСЯ ИМИТАЦИЯ ОФОРМЛЕНИЯ 
ЖУРНАЛЬНОЙ ВЕРСТКИ! 

К распечатанному варианту статьи 
необходимо приложить следующие сведения 
об авторе: фамилия, имя, отчество; ученая 
степень, звание, должность, место работы, 
но.мер телефона, а также экспертное заклю-
чение оО открытой публикации материалов: 
для авторов, не имеющих ученой степени, — 
рецензию специалиста с ученой степенью. 
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НАУКА И ОБРАЗОВАНИЕ 

УДК 34:323 О.Н.СМОЛИН 

НОВАЯ СИТУАЦИЯ 
В ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ: 
ФЕДЕРАЛЬНАЯ И РЕГИОНАЛЬНАЯ 
КОМПЕТЕНЦИИ* 

Образовательная политика, включая соотноше-
ние ее федерального и регионального аспектов, - одно 
из центральных направлений внутренней политики 
современного государства, но вместе с тем и ее произ-
водная. Что же касается соотношения федеральных 
и региональных интересов в российской внутренней 
политике в целом, то в последнее время центром пуб-
личного обсуждения все более становится вопрос о 
сохранении и укреплении единства страны. Вот лишь 
некоторые высказывания из нашумевшего интервью 
руководителя Администрации Президента Россий-
ской Федерации Д. Медведева журналу «Эксперт» 
(2005. №13, с. 72). 

«Консолидация российской элиты возможна толь-
ко на одной платформе — для сохранения эффектив-

• Выполнено при поддержке Российского государственного 
научного фонда, Проект № 05-03-03487а. 

Статья подготовлена на основе доклада, с которым автор 
выступил на международной конференции "Тенденции развития 
образования: проблемы управления системой образования 
региона". Москва. 2005. 13 февраля. 

ной государственности в пределах существующих 
границ. Все остальные идеологемы вторичны. За по-
следние годы удалось укрепить единство государст-
ва, обеспечить должную стабильность для экономи-
ческого роста. Но если расслабиться и отдаться на 
волю волн, последствия будут чудовищными. Распад 
Союза может показаться утренником в детском саду 
по сравнению с государственным коллапсом в совре-
менной России. И тогда уж плохо будет всем, в том 
числе нашим ближним и дальним соседям». 

В этой связи небесполезно еще раз напомнить 
заочную дискуссию позапрошлого века между зна-
менитым немецким политиком Отто Бисмарком и не 
менее известным русским поэтом Федором Тютче-
вым. Последний изложил суть спора в четырех стихо-
творных строках: 

«Единство, - возвестил оракул наших дней, -
Быть может спаяно железом лишь и 

кровью...» 
Но мы попробуем спаять его любовью, -
А там увидим, что прочней...1 



Как представляется, в настоящее время во внут-
ренней политике российская власть склоняется ско-
рее к Бисмарку, чем к Тютчеву. Действительно, с од-
ной стороны, в моде разного рода «вертикали влас-
ти», включая переход от выборности губернаторов к 
их фактическому назначению, а с другой — решения 
в области социальной политики, включая Федераль-
ный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ*, ведущие к раз-
делу (если не к расколу) единого социального про-
странства страны. Напомню, что по 122-му закону в 
компетенцию регионов и на региональное финанси-
рование переданы: 

- труженики тыла' — как будто они защищали от 
фашистов Московскую область или Хабаровский 
край, а не работали под лозунгом «Все для фронта, 
все для победы!»; 

- репрессированыыеА — как будто Иосиф Сталин 
был не главой государства, а губернатором Магадан-
ской области; 

- детские пособия5 — хотя при региональной сис-
теме финансирования в конце 1990-х гг. долги по ним 
превышали 33 млрд руб., а размер основного пособия 
остается на уровне около 2 евро (70 руб.). Отныне в 
стране нет больше детей России, есть лишь дети Туль-
ской, Омской области или Краснодарского края; и 
г.д. и т.п. Между прочим, доля детей (т. е. лиц до 18 
лет) в составе населения России около 19 процентов, 
тогда как затраты на их поддержку, по оценкам экс-
пертов, составляют в консолидированном бюджете 
не более 11 процентов1'. 

В полном объеме те же тенденции наблюдаются в 
политике образовательной. Так, в результате приня-
тия упомянутого выше закона № 122-ФЗ: 

1) Ликвидированы государственные гарантии 
приоритетности развития образования - вместе 
с одноименной статьей 40 Закона РФ «Об образова-
нии» (в редакции 12.01.1996 г.)7. Декларация о том, 
что государство провозглашает сферу образования 
приоритетной, в статье 1 закона сохранилась, однако 
гарантии этой приоритетности, включая обязатель-
ства государства выделять на образование опреде-
ленную долю расходов федерального и консолидиро-
ванного бюджетов, предоставлять образовательным 
учреждениям налоговые льготы и т.п., из текста ис-
ключены полностью. Очевидно, что это грозит сни-
жением темпов роста бюджетных расходов на обра-
зование, скачкообразным повышением платы за обу-
чение для 3,5 млн внебюджетных студентов государ-
ственных и негосударственных вузов и т.п. 

2) Из закона изъято положение о том, что феде-
ральные нормативы финансирования являются для 
образовательных учреждений нефедерального веде-
ния минимально допустимыми". Согласно эксперт-
ным данным, в настоящее врфш разрыв в уровне фи-

i нансового обеспечения в расчете на одного 
| обучающегося между регионами России составляет 
! 7-8 раз", и легко прогнозировать дальнейший рост не-
! равенства прав граждан в области образования. 
! 3) Подверглись «секвестру» федеральные соци-
1 альные гарантии для обучающихся в нефедеральных 

образовательных учреждениях. Среди них, в част-
ности, пункт 5 статьи 5 Закона РФ «Об образова-
нии»'", устанавливающий, что «в целях реализации 

| права на образование граждан, нуждающихся в со-
циальной поддержке, государство полностью или 
частично несет расходы на их содержание в период 
получения ими образования». 122 закон ввел в этот 
пункт следующую поправку: «Категории граждан, 
ко торым предоставляется данная поддержка, поря-
док и размеры ее предоставления устанавливаются 

федеральными законами для федеральных государ-
ственных образовательных учреждений, законами 
субъектов Российской Федерации для образователь-
ных учреждений, находящихся в ведении субъектов 
Российской Федерации, и муниципальных образова-
тельных учр еждений », 

4) Уничтожены федеральные гарантии финанси-
рования аккредитованной негосударственной шко-
лы (пункт 4 статьи 5 Закона РФ «Об образовании» в 
прежней редакции). В результате в абсолютном боль-
шинстве российских регионов, за исключением 
Москвы, под угрозой закрытия оказались именно те 
негосударственные общеобразовательные учрежде-
ния (в том числе православные, учрежденные об-
щественными организациями инвалидов), которые 
осуществляли обучение детей из семей с низкими до-
ходами, детей с ограниченными возможностями здо-
ровья и т.п. В то же время элитарные школы, ориен-
тированные на высокодоходные группы населения, 
просто повысили плату за обучение. Ситуация усу-
губляется тем, что даже в регионах (например, Мос-
ковская область), которые хотели бы сохранить фи-
нансирование негосударственного образования, та-
кие попытки опротестовываются прокуратурой как 
нецелевое использование средств, хотя в соответст-
вии с п. 1 ст. 153 Федерального закона от 22.08.2004 
№ 122-ФЗ в рамках длящихся правоотношений (т. е. 
для лиц, получающих образование в негосударствен-
ных образовательных учреждениях на 31 декабря 
2004 года) данный закон не может рассматриваться 
как препятствующий осуществлению таких компен-
саций как финансирование негосударственного об-
разования. Между тем в различных федеральных ор-
ганах исполнительной власти нет единой позиции по 
данному вопросу. Так, представители Минфина на 
заседаниях Государственной Думы не раз утвержда-
ли, что права финансирования дополнительных со-
циальных гарантий в пределах имеющихся собствен-
ных бюджетных средств регионы полностью сохра-
нили, с другой стороны, Минюст в ответ на запрос 
депутатов вместо ссылки на упомянутый выше п. 1 
ст. 153 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ 
представил неопределенный ответ со ссылкой на ст. 
26.3 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации». 

5J Аннулированы федеральные гарантии оплаты 
труда работников системы образования, за исклю-
чением федеральных образовательных учрежде-
ний". В результате в 2005 году очередное повышение 
заработной платы в бюджетной сфере происходило 
уже не одновременно 1 января, но в течение несколь-
ких месяцев — до 1 мая, в зависимости от возможнос-
тей региона. Естественно, и по этому важному соци-
альному показателю региональные различия с приня-
тием закона еще более возрастут. 

6) Исключены из законодательства гарантии уров-
ня заработной платы педагогических работников, 
включая главную из них —положение о том, что сред-
ние ставки педагогов не могут быть ниже средней 
зарплаты в промышленностип. Напомню: в 1940 году 
зарплата работников образования практически рав-
нялась ее уровню в промышленности; в 1970 г. состав-
ляла 72,7 %; в 1990 г. - 65 %' '; в настоящее время она 
опустилась почти до 50%'". Учитывая, что в индустри-
ально развитых странах мира зарплата педагогичес-
ких работников выше средней по стране, совершен-
но очевидно, что и в этом отношении российские «ре-
формы» имеют противоцивилизационный характер. 




